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PROYECTO DE LEY 160 DE 1989

por la cual se crea la condecoracion Orden Tayrona
en el Departamento del Magdalena.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

. Articulo 1° Créase la cbndecoracién “Orden Tayrona”
en el Departamento del Magdalena, la cual sera im-

pussta a personalidades nacionales que se destaquen

en las diversas actividades de la vida socio-cultural,
econdmica, politica, deportiva y folelérica, quienes por
sus acciones en.ltezcan al Departamento del.Magda-
lena, asi como también serd impuesta.a personalidades
extranjeras que visiten al Departamento en desarrolle
del cumplimiento .de acciones que fortalezcan la amis-
tad enire nuestro piis y la region del Magdalena con
la Nacién e origen de dicha personalidad.

Artieulo 2° La condecoracién sera otorgada por una
junta integrada por el sefior Gobernador del Departa-
mento, el Secretario de Educacién-y el Secretario Ge-

neral de la Gobernacién, quien oficiari como Secre-

tario de dicha junta.
‘Articulo 3° Esta ley rige a partir de 1a fecha de su
sancion. ’

Presenfado a consideracion del honorable Congreso .

por el suscrito, )
Miguel Pinedo Vidal,
Senador por la Circunscripcion Electoral
del Departamento del Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Cotigresistas: . <

En atencién a lo previsto en el numeral 17 del ar-
ticulo- 76 de la Constitucién Politica de Colonibia, en
el cual se sefiala ‘que correspo ~de al Congreso “decretar
horores publicos a los ciudadands que hayan prestado

grandes ‘servicios™d la patria y sefialar los monumentos .

que deben erigirse”, y teniendo en cuenta que el Depar-

tamento del Mdgdalena, por su vocacién turistica, es’

objeto de visitas permanentes de grandes personali-
dades del exterior, razén por la cual resulta conve-

niente contar, en la Gobsrnacién de dicho Departa-

mento, con -una-condecoracién que permita estrechar
los lazos de amistad con las regiones geograficis de
las .cuales son procedentzs los ilustrés visitantes, si-
tuacién que permitirad a su vez contribuir con el pro-

ceso cde promocién turisticar del Departamento del
Magdalena, al tiempo que establacer un factor para el -

impulso de dicha actividad.

Conviene distinguir al Departamento del Magdalena -
del. Municipio de Santa Marta, en el cual,.-mediante..

L3y 17 de 1989, se cre6 la condecoracién Cruz de Bas-
tidas y San-Pedro Alejandrino en la ciudad de Sinta
Marta, la que se.impone una vez al afio, el 29 de julio
la’ primera y el 17 de diciembre la segunda. La Gober-
nacién d:1 Departamento del Magdalena no cuenta
con un instrumento similar que le permita exaltar ante
los asociados a aquellas personas que por sus acciones
relevantes en las .distintas manifestaciones de la acti-
vidad social asi lo merezczn. -

Considerando -que la cultura.Tayrona radicada en el

perimetro del Departanfento del Magdalena ha sabido

distinguirse: a lo largo de nuestra historia ocupanc}o’
lugar preferencial =n la cultura mundial, nada maés.

acoensejable que honrar a este grupo étnico, tomando

su nombre para denominar la condecoracion que se

crea mediante el prasente proyecto de ley.

Entre los principales objetivos de esta condecoracidn,
conviene mencionar los siguientes: -

— Resaltar las acciones rsalizadas de manera signi-
ficativa en favor del prestigio del Departamento del
Magdalena, por personas rativas o no, en el terrero
cultural, cientifico, deportivo, econémico, folclérico, o

en cualquier otra manifesticiéon de 1a actividad huma-’

na, entendiendo que con esta mencién se establece un

hecho digno d= emulacién para continuar afianzando -

los valores propios del Departamento y contribuir en
esa forma a la integracion y nitidez de las ecircuns-~
tancias alrededor de las cuales se aglutinan los habi-
tantes del Departamento del Magdalena. s

— A honrar a los ciudadanos nativos o extranjeros
que hayan prestado servicios valioses al Departamento
o al pais. '

— Estrechar los lazos de amistad-y buenas relacio-
nes con los paises de los cuales procaden personalida-

‘des distinguidas que favorezcan al Departamento'_con
su visita, en desarrollo de variadas actividades y que a -

juicio de las autoridades departamsntales representexi-
especial 'aporte. para el desarrollo socic-econdémico y
cultural del Departamento.

Confio en is solidaridad de los honorables Sen'adc'n:es T

para convertir este proyecto en ley- de la Republica.

Presentado a consideracién del Congreso por el sus~ -

crito,
Miguel Pinedo Vidal,
Senador por la: Circunscripeién Electoral
" -del Departamento del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA. GENERAL
Tramitacién de Leyess.

Bogota, D. E., 28-de noviembre de 1989.

Sefior Presidente:

Con- el {in de que se proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 160 de 1989, “por la cual se crea la con-
decoracion Orden Tayrona en el Despartamento del
Magdaler.a” me permito pasar a su ‘Despacho ¢l expe-
dierte de la mencionada iniciativa que fue pressntada
en la fecha ante 1a ‘Secretaria General (seglin articulo
9° de la Ley 72 ds 1945). La materia. de que trata el
anterior proyecto de la ley es de la competencia de la

Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El-Secretario General del- Senado,”
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

" 98 de-H(iviembre de 1989.

- De conformidad con el informewdé:]é Secretaria Ge-
‘neral, dése por repartido sl proyecto de la referencia

a la Comisién Segunda Constiucional Permanente, para
la cual se haran las anotacicnes de rigor y se enviara
copia del mismo’ a la Imprenta Nacidfial con el fin de
que s2a publicado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado de Ia Répl’;blica,
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTA;DO

‘El Secretario General del.Sénado, o
. Crispin Villazon de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDd ._ DEBATE

al Prdygcto de Ley numero 12 de 1989 ‘Senado, “por la
cual se modifica la'Ley 9% de 1989 y se dictan otras
disposiciones”.

Seﬁog Presidente del Senado de-la Republica.

Honorables Senadores:

El proyecto, de origen gubernaméntal,'tieng_co_mo .

objetivo fundamental darle desarrollo a tres aspectos
de la financiacién de la vivienda de interés sccial,
contemplades por la Ley 92 de 1989, pero que no ha-
bian tenido ejecucién durante los diez (18) meses de

vigencia de este estatuto, conocido también como Re- -

forma Urbana.

El primero de estos aspectos es el de la creacign de
un sistema financiero alternativo al de las Unidades
de Valor Constante, UPAC, que se contabilice y ex-
pbrese en pesos y se nutra de ahorros captados.a menor
costo del resultante del mercado de capitales. Un
menor preclo y una gran simplicidad permite disefiar’
planes de crédito méas aptos para quienes tienen poca
capacidad eccnémica y de negociacién ante las en-
tidades financieras.

~

El segundo aspecto hace relacion con la protececion
al usuario del UPAC, que ejerciendo la libertad de
seleccion, decida no .usar el sistema. alternativo en
pesos. '

El tercer -téma fundamental.se refiere a quienes
habiendo ya adquirido vivienda con el auspicio de
agencias gubernamentales especializadas, el Instituto
de Crédito Territorial y el Banco Central Hipotecario,
se encusntran hoy en una situacién de extrema com-
plejidad porque el sistema financiero al cual fueron
invitados a adherir,  para pagar su vivienda, no era el
adecuado. :

Ciertamente la aportunidad de revisar la Ley 92 de
1989 permite ajustar algunos aspectos secundarios,
pero importantes que garanticen el efectivo cumpli-
miento de los propédsitos de la Reforma Urbana como
son, los de las fechas definidas para que los. alcaldes
presenten el Plan de Desarrollo y el inventario de
asentamientos subnormales, o las caracteristicas del
seguro de calidad de la vivienda.

El procedimiento seguico.
El Geoebierno presentd el proyecto basado en una
alternativa indirecta de solucién, esencialmente fun-

. damentada en la variacion de los limites definidos por

la Ley 9% de 1989, respecto al valor de la vivienda de
interés social con acceso al crédito en UPAC, y de los
establecidos para las cuotas de amortizacién. El po-
nente consideré que existia una manera mias directa
de enfrentar las dificultades de interpretaciéon que
habia. tenido la ley, acometiendo con mayor grado de
detalle las disposiciones financieras. Este modo de
resolver el prohlema surgié como resultado del  examen
que hizo la Corte Suprema de Justicia sobre las varias
demandas instauradas en contra de los aspectos finan-
cieros de la Ley 9% de 1989 y del cual se deduce que
la soberania monetaria,-es ejercida por el Congreso sin
perjuicio de las facultades constitucionales del Pre-
sidente de interverir en el ahorro. Las disposiciones
de orden legai, son' necesarias y convenizntes para
darle seguridad juridica a algunos aspectos estructu-
rales de los sistemas financieros, y el ejercicio de las
facultades del ordinal 14 del articulo 120, lo son para
introducir los ajustes que aconsejen las cambiantes
circunstancias 'del -acontecer econémico. .
Asi e] ponente y el Ejecutivo introdujeron disposi-
clores en el pliego de modificaciones con un mayor
contenido y detalle en materia financiera de lo que
inicialmente se habia considerado viable antes de co-
nocer las sentencias de la Corte.Suprema de Justicia.
Una vez hecho. el analisis global del pliego de mo-
dificaciones, la Comisidn designé una subcowisién
para que estudiara detalladamente su contenido, te- -
niendo en cuenta las observaciones formuladas por los
diferentes integrantes de la célula legislativa. Una vez
presentado el informe de la subcomisién el debate se
adelants .agrupando los diferentes articulos en tres
bloques, uno ealificado como normativo, otro como
administrative y uno financiero. o
‘Los dos primeros fueron aprobados, excepto lo re-
referente a la destinacion de cesantias a progranas de

_ahorro con fines de vivienda, el nuévo nombre del

Instituto de Crédito Territorial, las funciones adicio-
nales de inspeccién y vigilancia al ICT y el régimen

- excepcional de contrataciéon oficial para la ejecucién

de planes de vivienda. Respecto al tercer bloque, el
financiero, oidas nuevas observaciones, se designé una
comision redactora cuyo informe posterior .se aprobd
en sy totalidad. Dadas las supresones v adiciones era
necesario ajustar la numeracién del articulado y re-
visar su concordancia para lo cual se cowmisioné a la
Mesa Directiva en asocio del ponente del actual pro-
yecto, v del que se convirtié en la Ley 92 de 1989.

El sistema alternativo de finaneciacion de vivienda.

El sistema alfernativo, en pesos, con las modifica-
ciones introducidas estaria basado en los principios
del aumento del ahorro y de aumento de la velozidad
de rotacion del dinero. Todo con bajos costos adrinis-
tratives y financieros. En forma simplificada puede
describirse asi: : )

—El Bancc Central Hipotecario, descuenta a las
entidades financieras y al Instituto de Crédito Terri-'
tor‘al, créditos hipotecarios que hayan concedido para
vivienda de interés social. La entidad recupera su
capital, total ‘o parcialmente, sigue con la responsa-
bilidad de manejar la cartera pero queda con dispo-
nibilidad para colocar nuevos créditos.

-—La capacidad de descuento del Banco Crontral Hi-
poterarin viene de les recursos que se caralizan hacia
el Fondo de Descuento Hipotecario que se crea. El
Gobierno Nacional podra destinar hacia el Fondo,
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recursos ‘presupuestales - provenientes del impuesto- al
valor agregado «al cementao, o los ordinarios que anual-

mente determrne, Los municipios ahorraran el pro- .

ducto de los impuesbos creados por la Ley 9% de 1989
en Cédulas de Ahorro y Vivienda con destino al
Fondo. Las corporaciones de ahorro irivertiran forzo-
samente en el Fondo parte de sus nuevas colocaciones,

—La ley al determinar para las corporacioies de
ahorro este inversion fofzosa, esta definiendo la vo-
luntad poliiica de que las obligaciones sociales de ese
sistema se concentren en ei nuevo mecanismo, el del
Fondo, para- facilitar la financiacion .dé la vivienda
de interés social. Este prepésito es tan evidente que Ta
misma disposicion faculta al Gobierno para admitir
como inversién-sustitutiva g la forzosa, la que hagan
las corporaciohes al financiar directamente planes de
vivienda de interés social.

—Todas las entidades financieras, autorizadas ex-
presamente, podran ademas captar ahorro puro y ha-
cer contratos ie ahorro y préstamo, mediante el sis-

tema de cédulas respaldadas en hipotecas. otorgadas -

por ellos: mismos. Be -estd manera nace el mercado
secundario de hipotecas, timidamente ensayado ‘anfe-
riormente en-nuestro pais, pero que se ha convertido
en uno de los medids mas exitosos para intermediar
financieramente- ahorres para la vivienda. Los inver-
sionistas financierss, los ahorradores purods y particu-
larmente los :aspiranfes a crédito para vivienda, en-
contrarin -atractiva -ung inversién representada en
titulos de-~altd -Hguidez -(ibremente endosables 0 ex-
pedidos al ‘porfados), con participacién en sortess de
premios en eféiitivo<y garantia. de crédito futuro me-
diante contrdts, aungiie su rendimiento mensual sei
tan -bajo como-¢l-del “ahorro puro”. .

El ajuste al'sisteina WPAC. . )

Para evitar-nyevas- interpretaciones que conduzcan
a la exclusién de algufios settores de la vivienda del
crédito UPAC-y con el fin de asegurar que los usua-
rios no puedan 1legar a ser victimas de un eventual
abuso, se dispuso: ] ) .

—fliminar toda prohibicién de que las corporaciones

dé .ghorro y-wivierida cologuen dinerd en, las vivien-

dgs de bajo precio. : 3

_Estimular-las-colecaciones de UPAC en vivienda
de Jnterés secisy; acepbando domo inversién ‘sustitutiva:
delas forzosds -destinadas para el Fondo de Des-
. cuenijo, Hipotecarie. :

3 <o

. —iimitacién o Jos:iitontos y forma -de cobro de las

. piiinas-de seito para‘ios inmuebles hipotecados, con
el.fin de evitaiisobtecostos en la amorfizaéion.y con-

. .fukion en cuafiby” alwalor rieto del servicio del crédifo.

- _Prohibicién -de -lgs. ‘practicas tendiéntes a propi-
- . ciaf A9 mora;,-végdrdese 4 recibir abono$ -en-fechas 0
. cuizditias distintas-3 ;

=~>0Obligasifd_ de. expresdt én ‘pesos todas las cuarn-
- tiad contenidad-€a-los - documentos de comunicactérn

seritie €l -acredder (y-el delilor. "

- Fliminaciod “de -evefitusles exigencia$ adicionales
-, 16% usuarios det-crédito; que puedan-sighificar costos
‘traslidables eiiel precic de la vivienda, al usuario
-findd, - - -

La-veestructuracién ds-deudas del ICT y ¢l BCH.

3 - 22 '] .
© - Ling condiclonestfinaneieras de las dps-.._lnstwucmr}es, .

- soen davactuilidad-y- desde hace .mas ‘de tres -afios,
bastante - d:fieiles, sposilemente originadas en las de-

ficieneias -de degsplanes ¥ de los- estudios de riesgo .

~financiero de cada-erédito. -

“Pn el caso A& Instituto de Crédito Territorial, apro-

ximadamente; ‘de 969900 ohligaciones hipotecarias vi-- -

gentes; 1607080--se ‘eicuentran en mora, cCon severas

. diftculiades pars-st wecuperacion dadas las limitacio- .

1as.seftaladas én €l aviso de cobrd. -

nes :adminis%faisiivas-j-exisbentes. Un indicativo de esta’

. desproporeiéws-entre 1 imagnitud del problema ¥ 1
reducida capacidad operativa es .el hech6 de que sblo

se - .encuentran- dinstaurados 4.000 juicios hipotecarios.

@menos del"3%. deiés casos) y los planes para Tees-

tructuracion-hasts akora puestos en marcha s6lo han
atraide-a un~15% de los .110roscs: ’ .
©on el Fin-de-ponerte fin a esta dificil situacién del
Trstituto, se propuso-Sanear la cartera vendiéndole al
adjudicatario 1a oblizacién por su valor presente: Tra-

tandese de crédites delarsoe plazo pactados a infereses-

tan tajos come el 6%, el «céaleulo de lo-que equivaldria
a un 'page -actual, resulta bastante bajo. Segan lo
esti
percion importaute de créditos valen hoy menos del
209, Ae su valor-nominal, dados 1os bajos réditos pac-
tados; el largo -plazo edtipulado y el alto riesgo de
recuparacién -hasta ahora demostrado. .

Con .estas. consideracicnes la ley autorizo la condo-
nacién parcial de la deuda a guienies dentro del afio
g'gnient= deseen- liguidar su erédito. cualquiera que se
el estadn de-cumplimiento de la obligacion. Quienes
estar 1 mera deberan -pagar parte de los intereses
meratorins eont Ao -cual se mantiené el principio de
justiriz relativa frente -a los deudores que se encuen-
tran a} dia. )

L Cornisién considerd es (sic) _aspecto de si la Cons-
titueidn permritia-a la. ley proceder a la “condonacién
paredal Fet capifal a la luz del articulo 78, ordinal 5¢
que & la istra, dive: “Esta prohibido al Congresc y 2
cada urs “e'las Cémaras: Decretar a favor de ninguna
persona o enbtdad -gratificaciones, indemnizaciones,
pencicTes 1 clrg erogacién que no esté destinada a
sat sfacer -~8ditos o derechos reconocidos’ con arreglo
a la lev-preexistente, salvo 1o dispuesto en el articulo
76;-0rdirat “1”.

Comre se-deduce
fieve a actes-particularizados en personas o

de~3u lectura, la prohibicion se re-
entidades

ado -por la Divisién Financiera del ICT una pro- .

. proposicion:

determinadas en los cuales en beueficio represente en
todo caso una erogacion para el tesors. La condona-
cién aqui propuesta;.tiene’ similitud con las repetidas
amnistias tributarias, porque los eventuales favoreci-
dos no son personas determinadas en la 1y, sino des-
tinatarios en general que por su condicién de deudores

-del Estado pueden acogerse al beneficio. No existe

auxilio ni dadiva, que s€ asemeje a una erogacion,
sino un estimulo para el pago de restos pendientes que
representan un acrecentamiento real del patrimonio
estatal.

Atun para el Legislador del primer cuarto de siglo
ésta era una férmula normalmente. -dceptada sobre
1a cual posteriormente aparecen antecedentes legales

v jurisprudenciales favorables, por ejemplo, la Ley T1

de 1816 (articuio 1°) o la Ley 94 de 1928 (articulos 1°
a 5°) las leyes.

En el caso' del Banco Central Hipoteeario, como ins-
titucién bancaria, el tratamiento ordenadg por 1a ley
es diferente, pues no pretende afectar ni el patrimonio
de terceros, ni de los depositantes 1ii de.los afiliados al
1SS, Los deudores .del BCH; recibiran el beneficio li-
mitado de la condonacion de intereses de mora y gastos
de cobro, y el de, para algunos muy importantes, re-
financiar sus deudas dentro de un sistemwa distinto-al,
de valor constante, BVC. La Nacién por medio de los .
aportes al Fondo de Descuento Hipotecario, aportara
1a cuantia de los eventuales efectos mnegativos que esta
operacién pueda representarle al Batico ¥ no gueden -
compensados con los beneficios .de recuperacion de
cartera que se. estd propiciando. - ’ R

Con las antériores consideraciones,-ine peérmito:so-
meter a’la correspondiente aprobacién _de la plenaria * -
del honorazble Senado de la Republica; Ia siguiente

Dése segundo debate al Pioyecto de ley: niimero \12 .
de 1989, “por la cual se modifica 1a; Ley 9% de 1989y se
dictan otras disposiciones”. - .

Nuestro Comisionado, ' .

. ) s +Frnesto Bojas Morales,
i .. 7 /Senador Ponerite, .- -

Bogota, D. E.; 24 de noviembre de 1989.

- _ SENADO. DE LA  REPUBLICA | -

Comisién Tercera Constitucional Permanente: e ‘.
- Bogots, D. B, 24 de noviembre de 1989.~. - -

_ Autorizanios en antérior informe: .

_El Presidente, ~ -7 . T e S
S DA S - Gustave Dajer: Chagid
. El' Vicepresidente, . T S

SR - =7 Rodrigo- Marin-- Beenal

El Secretario General. Comision® T@@m;sé;ﬁgo
Asuntos Econémicos, ' <Y - 3 N

¢

TEXTO DEFINITIVO ~-

" (aprobado en primer.debate por la honorable Céu i
. Té’rcera.'qoﬁsti‘oucional‘P‘ézi':n'lan“gnbe?‘_dék“ Sriddo-de 1"
g T Republiedy. e 0 LS

p- 3ot
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-

*. Bl Congreso de Colomibig;; ="

- . DECRETA: = <
Articnlo 19 Los incisos.3, 4 ¥'5 del articulo.1% de. lai, o
. Ley 9% de 1989,, guedaran. asi: ce

“En las Aréas Metropolitanas &b plari de. desartolld

expedido por
los planes gue adoptaren les municipios gque integrans

el 4rea en. las matberias ‘que son_ dé conpeténcis deé las=- - -

respectivas areés. .
Continbaran. vigentes 1os. planes. integrales -de de-~"

sarrollo, planes de desarrollo y pl,mws,regula,dm'es-qﬂe]

se hayan -expedido- con anterioridad a la vigencia de 1a. '

presente ley, pero deberan-ser adecuadds a-lds normasg--
del presente capitulo,. Donde no existiere plah dé
desarrollo ¢ plan de. desdrrollo simplificado- o 'donde -
hubiere necesidad de adecuarlo, los -alcaldes .y -el
Intendente de San Andrés y Providencid deberin-pre-
sentar el proyecto de plan o sus adecuaciones a con- :
sideracién del respectivo - Concejo, Juntsa . Metropo- =
litana o Cenecejo Intendencial deritro de los primeros
(10) dias del mes de noviembre de 1850, En cualquier
tiempo posteri(')r la corporacian respectiva podré re-
querirlo para que presente el plan o sus adecuaciones
dentro de los quince (15) dias habiles siguientesa la
aprobaciéon de la proposicion correspondiente. - .

®n el caso de que el alcalde-0 intedente considere :
que sus dependencids 1o ¢stan en capaciddad de elabo-.
Tar el proyecto para presentarlo dentro .de- los tér- .
minos sefalados, debera, solicitar la asesoria técnica -
prévista en la presente ley ¥ enviar copia de sil so-
licitud a la corporacién respectiva. La falta de présen- .
tacion oportuna del respectivo proyecto de plaw o pro-
yecto de adecuacién o sustitutivamente de la solicitud. -
do asesoria técnica por parte. dé los alraldes de. los
municipies con méas de veinte mil habitartes podrd -
ser sancionada por el gokernader respectivo,.. 8 por el
Presidente de la Republicd, con suspension en el ejer-

‘cicio del cargo hasta de treinta (30) dids”. .
. Articuld 2¢ El parigrafo del articulo 4% de la Ley 9% .-

de 1989, quedara, asi:

. 5 - Estanisizs ‘Rozo-Nifioz' "

la, Junta Meétropolitdtia, préyalécerd sobre .-

“Paragrafo. Las oficinas de planeacién a due se

refiere el presente articulo podran solicitar la asisten-

- cia. del Instituto de Crédito Territorial, ICT, para

.elaborar los planes municipales. El incumplimiento

de las funciones asignadas a la oficina de, planeacién,

. al cabo de los seis meses de recibida la solicitud de

asistencia del alcalde o intedente, se considera causal
de mala conducta del jefe de la depenedencia”.

Articulo 39 El inciso 3¢ del articulo 33 de la Ley 9%
- de 1989, quedard asi:

“Ias obligaciones antetiores no se aplicaran a los
bienes adquiridos en desarrollo de los literales c), d),
e) v k) del articulo 10 y’los del articulo 56 de la pre-
sente ley, y los adquiridos por entidades publicas en
virtud de contratos de fiducia rhercantil antes de la

_vigencia de la Ley 9% de 1989".

Articulo 4° El articulc 44 de la Ley 9% de 1989, que-
dara asfi:

«mntiéndese - por viviendas de interés social todas
aquellas soluciones de vivienda cuyo precio de "ad-
quisici_c’m o adjudicacion sea o haya sido en la fecha
de su adquisicion: : ’

a) Inferior o igual a cien (100) salarios minimos le-
gales mensuales en las ciudades en las cuales, segun el
ultimo censo del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, cuenten con cien mil
(1000.000) habitantes o menos;

b) Inferior o igual a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales en las ciudades en las

+ cuales, segun el UMimo ¢tenso del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, cuenten

. con mas de cien mil (160.660) pero menos dé quinien-

+ tos mil-{500.000) habitantes;
- ¢) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (135)
salarios minimos legales mensuales en las ciudades
én las cuales, segun el Gltimo censo del Departamento
Administrative Nacional de Estadistica, DANE, cuen-

- ten con més de quinientts mil (500.000) habitantes.

Lo anterior no obsta para que el Instituto Geogra-
fico ‘Agustin -Codazzi’ 6 la entidad que cumpla sus
funciones, a peticion dé cualguier persona o entidad,

* establezca mediante ayaliip. si una vivienda o grupo de
viviendas tiene o no el caricter ,'de vivienda dé interés
social. ' )

'~ ‘El conglemerado urbaiic perteneciente a varias ju- -

* risdicciones municipalés contigias para efectos de este

". arbiculo_se considerara ciudad; segiin lo determine el

reglamento.
1.05 . municipios deberan reservar en sus planes de

*. deésarrollo o planes de desarkollo. simplificado un area
- suficiente para adelantar planes de vivienda de interés

“social. - ‘
. Paragrafo: Bl Gobierns- Nacional podra ajustar los

“limites a que se refiere este articulo y el 119 de la

i

presente. ley cuando el incremento -del -salario minimo
difiera del, comportamiento "del indice de precios de
© la- construcecion que ‘lleva gl .Depdrtamento Adminis-
" trativo Nacional de Estadistica, DANE. ) .

. Articulo 5° El inciso- 20 del aiticilo 47 de la Ley 98

.. dé%1989,-quedara asi:

- “Las-empresas o aitoridades- gue presten los. servi-
cios publicos a los cudlés -se refiere el inciso dnterior
- no podran exigir reduisitos ddicionales al del previsto
_én &l inciso anterior. El derecho a la prestacion del
“servicio- quedard condicionado 4l bago de los costos
‘de..conexién a gue Hubiere’ lugar y- a’la posibilidad

* téthica de la prestaci6n ‘del tiiismo. Sin embargo, pa- -
ra las viviendas de interés social:€l pago de los costos

" _dé instalacién se hard iha-vez efectuada la- conexién
““mediante plazos y coiidicldnes que consulten la ca-

‘pacidid econdmica del uSuario, sin exceder los térmi-
nos previstos para la findnciacion de la vivienda de
interés social. En la liguidacion del valor o derecho de
conexign no se podran inclyir costos de ‘extension de
la red primgaria de distribdeién™ o
.Articulo 6° El primer-inciso del articulo 56 de la
Ley:-9% de 1989, quedara asi:.
“pacpartir de la vigencia

de la presente.ley, los al-

" caldes 'y el Intendente de-San Andrés y Providencia

levantaran y mantendrin actualizado un inventario de
las zonas.que presenten altos riesgos para la, localiza~
.cién de asentamientos huwanos por ser inundables o
_ sujetas -a derrumbes © deslizamientos, o que de otra
forma presenten condicicnes insalubres para la vi-
‘vienda. Esta funcién se -adelantari con la asistencia
y aprobacién de las oficinas lccales de planeacion o
- en-su defecto con la de la- correspondiente oficina de
planeacién departamental, comisarial o intedencial.
los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Provi-
dencia ¢on la’ colaboracién de las entidades a que se
. refiere el Decreto 919 de 1989, adelantaran programas
-de reubicacion de los habitantes o procederan a de--
sarrollar las operaciones necesar’as para eliminar el
riesgo en los asentamientos localizados en dichas zo-
nas. Mientras subsistan asentamientos humanos el
las zonas de alto riesgo, los inmuebles. a los cuales se
declare extincion de dominio en- aplicacién del literal
@) del articulo 80 o declarados de utilidad publica, o
interés social en desarrollo de los literales b) vy ) del
_articulo 10. s¢lo podran destiviarse a la reubicacién de
los habitantes que a la vigencia de la presente ley se
encueniren localizados en zonas de alto riesgo. Los
funcionarios piblicos responsables que no den cum-
- plimiento a lo dispuesto en este inciso incurriran en
causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podra
presentar al alcalde o intedente 14 iniciativa de incluir
. en el inventario una zona o asentamiento determi-
nado”. = .
_-Articulo 7° El articulo 59 de la Ley 9* de 1989, que-’
dara asi: , B .
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“Los créditos de>]argo plazo que otorguen las ins-
tituciones financieras, para la adquisicién, construc-

cion, mejora o subdivision de vivienda no podran .

contener exigencias o contraprestaciones de ningtn
tipo, salvo las que expresamente autorice la Super-
intedencia Bancaria para el ahorro contractual de que
trata el articulo 122 de la presente ley.

En los seguros que se pacten sobre el bien hipote-
cado el valor asegurado no. podri sobrepasar el de
la parte destructible del inmueble; y en los seguros
de vida del deudor, el valor asegurado no exce-
derd el del saldo insoluto del crédito. En todos los
casos el deudor debera - recibir un certificado indi-
vidual y copia de las econdiciones del contrato -de
seguro con la estipulacion de la tarifa aplicable, 1.a
factura de cobro del crédito presentars por separado
y en moneda corriente la.liquidacion de las primas
como obligacion independiente de 10s cobros referentes
al crédito de largo plazo. -

Todos los comprobantes expedidos al deudor y las
comunicaciones, informativas referentes al desarrolio
del crédito deberan expresarse en moneda corriente.

Antes de iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor
no podra rechazar abonos con el fin de provoecar la
mora o impedir la reduccién de su cuantia; para evitar
tai efecto, el deudor podra acudir al procedimiento ‘de

- pago por consighacién extrajudicial previsto en el

.Coédigo de Comercio. En todo caso, la aplicacion del
respectivo abono se hard de conformidad con las
normads legales vigentes.

Articulo 8° El inciso 2° del articulo 60 de la Ley 92
de 1989, quedarad asi:

“El patrimonio de familia' asi constituido es em-

bargable unicamente por la entidad que financie la .

adquisicién, la construccién, mejora, o subdivisién de
la vivienda”,

Articulo 99 El articulo 64 de la Ley 9% de 1989, que-
darg asi: ’ - o,

“Sin perjuicio de las normas que regulen la respon-
sabilidad de los construciorves, todo enajenante a ti-
tulo oneroso de vivienda cuyo precio de venta no sea

superior a trescientos (300) salarios minimos mensua-.

les legales, estara obligado a partir del 1° ’de julio de
1990 a presentar al notario publico ante quien se. efec-
tte la primera enajenacion, para su pro‘colia’cl.op en
1a escritura pilblica correspondiente, una pc_)hiz-a de
seguro que cubra la reparacion de los danos c_)rxgmados
en la inestabilidad del "inmueble o en el incorrecto
funcionamiento de los sistemas internos o comunalgs
de acueducto, alcantarillado, evacuacion de aguas 1=
vias, energia, teléfono y dispoesicién de -basuras del
inmueble, El amparo por inestabilidad sera por tres
(3) afios’ v el amparo por incorrecto funcionamiento
serg por dos (2) afios, contados a partir de la fec_h_a,
de la entrega del inmueble. No producirg efectos nin-
guna estipulacién en contrario. Las polizas correspon-
dientes seran aprobadas por la Superintedenmg ?3an—
caria y los valores asegurables y demadas condiciones

generales del seguro seran determinados por el regla-~

mento. . ]

Las compaiiias de seguros generales estarédn obliga-
das a expedir la poliza de que trata el presente ar-
ticulo”.

Articulo 10. El articulo 95 de'lq Ley 92 de ‘1989, que-
dara asi: o

“Fm  adelante, el Instituto de Crédito Terr1’t01"1al,
ICT, continuara rigiéndose por las normas organicas
hoy vigentes en cuanto no sean contrquas a lo dis-
puesto en la presente ley. Estara sometldo,. en cuap’go
a sus actividades financieras a la inspeccion y vigi-

lancia de la Superintendencia Bancaria, con arreglo .

a las funciones prévistas en el Decreto-ley 1939 de
1986. . : :

E] Instituto, ademéas de los objetivos que viene cums-
pliendo, tendra el de dar asistencia-técnica y finan-
ciacion a los municipios y organizaciones populares de
vivienda para el desarrollo de programas de c0n§truc-
cibn y mejoramiento de viviendas.-o asentamientos
humanos, asi como promover en todo el territorio
nacional la aplicacién de las normas previstas en.la

presente ley y las que le adicionen, modifiquen o -

complementen. ]

El Instituto cumplird las siguientes funciones:

a) Cofinanciar a corto y mediano plazo los progra-
mas de vivienda de interés social, o de rehabilitacién
urbana en sectores subnormales propuestos por los

municipios o la Intendencia de San Andrés y Provi- -

dencia o por las organizaciones populares de vivienda,
y financiar a largo plazo a los destinatarios finales
de vivienda de interés social de atencién prioritaria;

b) Mediante aprobacion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes, otorgar subsidios
directos a los adjudicatarios de vivienda cuando pre-
‘viamente se hayan incluido en el presupuesto nacional
partidas equivalentes al monto de dicho subsidio; -

©) Las demds que viene cumpliendo hasta la fecha
¥ que no sean contrarias a lo dispuesto en la presente
ley.

En la asignacién de recursos presupuestales de in-
version, fisicos y humanos del Instituto, se tendrin
como prioritarias las funciones sefialadas en los lite-
rales a), b), e). Los planes de viviends que realice,
financie o subsidie el Instituto serdn exclusivamente
para la vivienda de interés social de atencién prio-
ritaria”. X . ) N

Articulo 11. El artieulo 96 de la Ley 92 de 1989, que~
darg asi: .

“El Banco Central Hipotecario, BCH; y el Instituto
de Crédito Territorial, ICT, quedan facultados - para

reestructurar su cartera: de vivienda. En desarrollo de
esta facultad podran extender plazos, refinanciar sal-
dos de capital, capitalizar, renegociar o condonar inte-
reses, financiar costas  judiciales y seguros y novar
contratos de mutuo con.interés. Asi mismo, por un
afio contado a partir de la vigencia de_la presente
ley, el Instituto de Crédito Territorial, ICT, de acuer-
do con el reglamento, podra condonar capital. hasta
en un ochenta por eiento (80%) e intereses a los
deudores gue se encontraren en mora con anterioridad
al 19 de-octubre de 1989 y a los que se encuentren al
dia eh-la fecha en que se haga efectiva la reestruc-
turacién, siempre y cuando el deudor pague dentro
del periodo de un aifio la totalidad del saldo no condo-
nado.

En el caso del Banco Central Hipotecar;o, BCH, los

" términos de los créditos reestructurados seran los

actualmente vigentes-o los que sefiale la, Junta Mone-
taria para los créditos descontables en él Fondo de
Descuento Hipotecario de que trata el articulo 119,
con cargo al cual se cubrira la diferencia que -exista
entre el costo financiero del crédito - original y su
costo finapeiere después de reestructurado. Los gastos

-de cobro judicial y extrajudicial, las primas de segu-
‘ros ¢ intereses sobre ellas y los intereses de mora

distintos a 10s registrados en las cuentas de orden que
el Banco Central Hipotecario, BCH, condone, seran
reembolsables al mismo eon cargo a las transferencias
del Presupuesto Nacional con destino al Fondo de
Descuento Hipotecario de que trata el articulo 119, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Consejo

.' Nacional de Politica Econémica vy Social, Conpes.
Parégrafo. A peticion del Banco Central Hipotecario, -

BCH, o del Instituto de Crédito Territorial, ICT, for-

mulada eon- base en la oferta de pago aceptada al

deudor, los:fun'cionarios judiciales suspenderan en el
estado en que se encuentren los procesos judiciales
de cobro y-las diligencias de embargo o secuestro, rela-
cionados con los eréditos a que se refiere el presente
articulo “otorgados - por el Banco Central Hipotecario,
o los créditos de vivienda-de interés social otorgados
por el Institute de Crédito Territorial, ICT. El proceso
se' reanudard al eabo de seis (6) meses si el deudor no
da aviso al despacho -judicial dé la renovacién o can-
celacion del erédito, aceptado por el acreedor.

La‘ suspensién no proceders cuando exista proceso

" ordinario -0 incidente de excepciones en que se cues-

tione la .validez del titulo en que conste el crédito o
sus garantias, a menos que se acredite en debida
forma el ‘desistimiento de la respectiva demanda o
excepciones”. - :

Articulo 12. El segundo ihciso y el paragrafo del

-articulo 98 de la Ley 9% de 1989, quedarin asi:

“Hasta 1994 -el Gobierno Nacional debera incorporar
en el Presupuesto Nacional una suma igual al cien

por ciento (100%) de lo que estime se recaudara en’

el afno fiscal por concepto de este impuesto. Esta suma
serd trasladada al Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y al Fondo de Descuento Hipotecario, FDH, de
que trata el articulo. 119, para programas de inversion
o finaciacién de vivienda de interds social en los
términos y condiciones establecidos en la presente
ley. Desde la vigencia fiscal de 1995 se debers trasladar
la totalidad del recaudo a los municipios de acuerdo
con el procedimiento establecido en la Ley 12 de 1986.

Paragrafo. De los -nuevos recursos se giraran las
‘participaciones de acuerdo con la Ley 12 de 1986. Las
transferencias a las entidades beneficiarias en los
términos de la ley referida, originadas por la amplia-

cién de la base del impuesto, seran invertidas por los.

municipios exclusivamente en la ampliacién, mante-
himiento y mejora de las redes de servicio de acue-
ducto, aleantarillado, eléctricas y de otras modalidades
de energia’. R

Articulo 13. El articulo 119 de la Ley 9% de 1989,
quedars asi: -

- “El Banco Central Hipotecario, BCH, -continuara
rigiéndose por las normas organicas hoy vigentes, en
cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en -la pre-
sente ley. i

El Banco tendra como objetivo fundamental finan-
ciar la adquisiciébn o construceién de vivienda, la
urbanizacién o rehabilitacion urbana, la integracion
0 reajuste de tierras, la adecuacion de inquilinatos y
la subdivisibn o mejoramiento de viviendas, dando
preferencia a lo relacionado con las viviendas de
interés social. : .

Para estos fines captara ahorros por los medios con
que hoy cuenta,; y administrara el Fondo de Descuento
Hipotecario, FDH, que se crea por la presente ley, al
cual -ingresaran el producto de la colocacion de las
cédulas de ahorro y vivienda de que trata el articulo
120, el producto de las transferencias de que trata el
articulo 98 y el producto de las inversiones forzosas
a que se refiere el paragrafo 39 del articulo 121 de la
presente ley, y los aportes del Presupuesto Nacional que
se le asignen, que para 1890 no seran inferiores a mil
quinientos” millones de pesos (§ 1.500.000.000.00).

Co/n cargo al Fondo, el Banco podrs descontar obli-
gacibnes que se hayan constituido por el Instituto
de Crédito’ Territorial, ICT, y por las instituciones

. financieras autorizadas por la Superintendencia Ban-

caria, o redescontar las que constituyan. los particu-
lares para el cumplimiento de los fines previstos en
€l seglindo inciso del presente articulo en cuanto a la
vivienda: de interés social y dentro de. ellag preferente-
mente a las de atencién prioritaria. Las obligaciones
descontables ‘seran denominadas en monedsa corriente,
tendran una tasa de interés anual variable ¥y regu=-

lada, amortizables a mediano 0 larga plazo .sin spbre-
pasar los veinte afios. La Junta Monetaria determinara

- periédicamente y dentro de estos limites las tasas de

interés, plazos y modalidades de las obligaciones, las
tasas de redescuento, los porcentajes de descuento y
redescuento de acuerdo eon la finalidad, dando con-
diciones preferenciales a log créditos de menor cuan-
tia. . -
Como garantia, 'las obligaciones podran tener Ia
hipoteca, la anticresis, 1a prenda. inmobiliaria de las

. mejoras urbanas o la solidaria persdnal de,otros deu-

dores del mismo asentamiento humano. El reglamento
dispondrs la forma de inscribir estas garantias en Ia
matricula inmobiliaria del Registro. de - Instrumentos
Publicos.

Paragrafo. Se considera “Vivienda de Interés Social °
de Atencién Prioritaria”, tedas aguellas. soluciones de
vivienda, incluidos los lotes con servicios. y unidad
basica, cuyo precio de adquisicion .sea inferior o igual
a cuarenta (40) salarios minimos legoles mensuales,
localizados en las ciudades a gue- se refiere el literal
a) del articulo 44 de la presente ley; inferior o igual
& cincuenta y cineo (55) salarios minimos legales men-~
suales en las ciudades a -que se refiere el literal h)
del articulo 44; e inferior o igual a setenta (70) sala-
rios minimos legales mensuales-en -las cindades & que
se refiere el literal ¢) del articulo.44”.

Articulo 14. El inciso 1? del artieulo: 120 de Ia Ley
9% de 1989, quedara asi;

“Autorizase al Banco - Centra} Hipotéeario, BCH, a
emitir con respaldo en los recursos dek Fondo de Des-
cuento Hipotecario, FDH, ‘Cédulas -de - Ahorro y Vi-
vienda ‘amortizadas por el sistema.de.fondo acumula~
tivo de amortizacién gradual por. medio-.de sorteos.
Las emisiones seran de varias clages- segin el plazo,
intereses, vencimiento o con otras formas.de amorti-
zacion que determine la Junta Monetaria”.

Articulo 15. Adiciénase el articulo-12%t.de la Ley 92
de 1989 con los siguientes paragrafos:

“Parégrafo 1° Los pagos que 10s confribuyentes debhan
hacer de acuerdo con lo dispuesto en- les. articulos 106
y 112 de la. presente ley y ias que los-modifiguen o
adicionen se haran mediante el. cndoso-a favor del
respectivo municipio de Cédulas. de Aherro-y Vivienda.

Parvigrafo 2° El Banco Central Hipetecario, BCH,
podrd emitir ‘Cédulas de Ahorro y Vivienda’ para
que cumplan las funciones previstas para.10s ‘Pagarés
de Reforma Urbana’ con respaldo en titulos hipote-~
carios sobre los inmuebles que adquieran las institu-
ciones sefialadas en el articulo 88 de la presente ley
y para los fines en él dispuestos; .

Paragrafo 3° Las corporaciones de ahoito y vivienda
tendran como inversién forzosa, con destino al Fondo
de Descuento Hipotecario, ¥DH, un minimo del quince
por ciento (15%) de sus nuevas colocaciones 9 una
cuantia; superior cuando el Gobierno asi lo determine,
El Gobierno Nacional podri establecer por via re-
glamentaria los planes de vivienda de interés social,
en los cuales las corporaciones podran. hacer coloca~
ciones que se consideren sustitutivas de esta inversion
forzosa. : ’ -

Las inversiones forzosas de que trats. este pardgrafo
poédran denominarse en unidades de poder adquisitivo

" constante”, :

Articulo 16. El articulo. 122 de la Ley 9% de 1989, que-
daré asi: . .

“Autorizase a las cajas y secciones de -ahorro. de los
bancos comerciales, a las corporaciones, de aliorro y
vivienda, al- Banco .Central Hipotecario, BCH, para
emitir Cédulas de Ahorro y Sortec Multiple respals

~dadas en su cartera hipotecaria, ‘cuando reciban un

permiso especifico expedido por la,. Superintendencia,
Bancaria, - ) .

Estas cédulas serdan - denominadas en moneda co-
mriente, .serdn de libre transaccién, se podran expedir
al portador y se canalizaran al otorgamiento de cré-
ditos para la vivienda de interés social que reinan las
condiciones previstas por esta ley para los ecréditos
descontables y redescontablés por el Fondo de "Das~
cuento Hipotecario, FDH. Lds autoridades monetarias
regularan la proporcidn del valor de 1a emision res-
pecto al valor del respaldo, asi eomo las condiciones

. Hinancieras de la cédula dentro de las cuales estara,

un rendimiento fijo no superior al efectivo reconcei-
do para el ahorro en las cajas de ahorro, mas un

Tendimiento aleatorio pagadero en efectivo mediante

sorteos periddicos en los cuales ¢l ahorrador seleccione
sus alternativas de participacion.

Las Cédulas de Ahorro y Sorteo- Miultiples también
podran ser suscritas mediante contrato .entre el aho-

‘rrador y la entidad crediticia, segiin el cual gl pii-

mero se compromete a completar en un periodo de-
finido un monto ahorrade ¥y la segunda.a otorgar un
crédito para vivienda en las condiciones definidas pa-
ra los eréditos descontables en el Fondo de Descuento
Hipotecario, FDH”. ’

Articulo 17. El dltimo inciso de lartieulo 123 de la
Ley 92 de 1989, quedars asi:

“Se podran pignorar los recandes -provenientes del
Impuesto predial, correspondiente a predios urbanos,
con el objeto de garantizar el pago de obligaciones
originadas en los créditos destinados .a los fines pre-
vistos en el inciso 2° del presente articulo. Para tales
efectos, podran acordar también. gue-la- entidad pres-
tamista o financiera respectiva recaude €l- impuesto,
adelante su administracion v ligridacién, en cuyo caso
seguirsg, las normas técnicas de formacién y actualiza-
cion -del catastro establecidas por ¢l Iastituto Geogra-
fico Agustin Codazzi”.

Articulo 18, El ultimo inciso del articulo.194 de 13,
Ley 97 de 1989, quedara asi:

—~
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“Les contratos, que se celebren para la adquisicién
de bienes inmuebles urbanos y Suburbanos por el me-

canismo de enajenacién voluntaria. por parte de las~

entidades publicas en desarrollo de los fines previstos
en el articulo 10 estarah sujetos unicamente a’ dos
requisitos sefialados en la presente ley y. d’sposiciones
que la regalmenten”.

Articulo 19. Las ent'dades que concedan créditos de
mediano o largo plazo denominados en moneda legal
deberan ofrecer a los usuarios sistemas de pago al-
ternativos con las siguientes caracterist’cas:

a) Un sistema de créditos que contemple en cada
afio el pago total de los intereszs causados en el
periodo; o ’

b) Un sistéma que ofrezca como beneficio para el
deudor programas de awortizacién que contemplen la
capitalizac’'on de intereses conformé al articulo 886
del Codigo de Comercio y de acuerdo con las con-licio-
nes que para el <fecto establezca la Junta Moretaria.
. La Super'ntendencia Bancaria vigilard el cumpli-
miento de la presente norma de tal manera que 1as

entidades que otorguen crédités de mediano y largo -

plazo ofrezcan, a €legeién de los usuarios los sistemas
establecidos en este articulo”. . .
-. Articulo 20. La pretente ley regivd a vartir de la
fecha. d= s publica~ién en el “Diario Oficial” y deroga
todas las normas. gue le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
Com’sion Tercera Coustitucional Permanente.

Bog_ta, D. B, 23 de noviembre de 1989.

En sesién de la fecha la honorable Cowisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repi-

blica (Asuntos Econdinicos) aprobé, por unanimidad,

en primer debate, el Proyecto de ley numero 12 Senado
de 1289, “por la cual se modifica la.Ley 9* de 1989 y
ge dictan otras disposiciones”.

El texto -aprokado consta de ve'nte (20) articulos
y se encuentrs conzignado en veint‘nueve (29) folios
utiles. En la discusién y aprobacién del proyecto la
Comisién contd con la as'stencia de la sefiora Minis-
tra de Desarrollo Economico, doctora Maria Merredes
Cuélinr de Martinez, del sefior Ministro de Haclenda
y Crédito Publice (EJ. doctor Luis - Bernardo - Flirez
Enciso, del sefior Gerente ‘del Banco Central Hipote-
cario, ‘BCH, doctor Arturo Ferrer Carrasco, del sefior
Gerente del Instituto de Crédito Territorial, ICT, doc~
tor Eduarde Pachero Cortés, del sefior Superinten-
dente Bancario, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira y del sefior Cortralor General de la Republica,

-doctor Rodolfo Gonzélez Garcia.

Cumplidos los requis‘tos constitucionales, legales y
regla™entarios, - 1a Presidencig designo ponente para
segindo debate al honorable Senador Ernesto Rojas
Morales. con -tres (2) dias-de término.

El f’residente,v - e :
) . Gustave Dijer Chadid.
* El Vicepresidente, LT
. Rodrigo Marin Bernal.
El Secretario Genéral Comisian_ Tercera Senado,
Asuntos Economicos, '
) 'Es_tanis!lao Rozo Niiio.

’

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

al proyecto de ley nimero 86 de 1989, “nsi‘ la cué.l se
modifica y adiciona la Ley nimero 70 de 1989”.

Honorables Senadores:

Por designacién de la Presidencia me vuelve 3 cO-
rresponder rerdir ponencia para. segundo debate del
proyecto de ley numero 86 de 1989, que fue aprobado
en la sesion del miércoles 22 de noviembre del presente
afio, y presentado por el honorable- Senador Efrain
Paez Hspitia a consideracién del Congreso de la. Re-
publica. .

. Este proyecto, co~ €l que se reglamenta la profesion
de la Topografia y que’ someto a vuestra cors'deracién
es el resulfado del estudio de la Ley 70 de 1879, que
presenta algunas_incengruencias.y ¢on él quedan co-
rregidas; lo mismo que. algunos ‘vacios que suplimos

para hacer la ley mas efectiva, funcional y universal..

Esta modificacion y adicién-a la ley mencionada.
es' de suma importaneia para contribuir al avance
teecrolégico del pafs, .mo sélo.en los ‘po'os principales
de desarrollo sino en las zonas mas olvidadas de nues-

tro territorio, donde la presenzia de estos profesionales

es ahsolutamente indispensable para el aporte al pro-

greso econdmico, social y cultural de estas regiones,

don-e no hay s‘quiera caminos de herradura.
Fllos sou los que sienten las in-hmencias del tiempo,
la in-alubridad de las regiones, el sufrimiento de la

soledad e ‘ncomunicacién con sus familias, sin que-

se le: @é el valor que merece su trabajo.

Per lo antes expuesto propongo a. los honorables
Senadores: . o )
~ Dése segundo debate al proyecto de ley numero 86
de 1286. “por la cual se modifica y adiciona la Ley 70
de 1979”. . ’

D> vue-tra consideracion,

" Gustavo Rodriguez Vargas
Senador de la Republica.

Comisién Quinta Constitucional Pérmanente
del honorable Senado de la Republica.

Se autoriza el presente informe.

El Presiderite, .
. Alberto Marin Cardona.

El Vicepresidente,
: Napoledn Peralta Barrera.

El Secretario,

PONENCIA I’ARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley namero 114 de 1989, “pdr la cual se
reforman las Escuelas- Normales- se adopta un sistema
especial de formacién- de- maestros y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores:

Al ser ratificado por la Presidencia de la Comision
Quinta, para rendir ponencia para segundo debatz al
proyecto de la referencia, cuyo autor es el Ministro de
Fducacién, doctor Manuel Francisco Becerra- y cuya
ponencia para primer dzbate fue aprobada sin modifi-
caciones por la Comisién, procedo a cumplir con el
honroso encargo. : : ’

El proyecto intenta dar respuesta a cuatro finalidades.

1. La iradecuada formacion que viensn recibiendo
los ma3stros a la fundamentacién filosofica y concep-
tual de los programas educ-tivos vigentes, sus piocesos
de formacién, formas de gestién y su relacién con la
comunidad. ’

Rodrigo” Perdomo Tovar’

2. El excesivo numero de Escue'as Normales en fun- -

cionamiento =2n el pais. Existen 204 de las cuales, 156

son oficiales, 62 nacionales, 94.departamentales y- 49:

gon priv.das. . -

3. El alto numero de Maestros; egresan anualmente
de las Escuelas Normales, un promedio de 5000, para
la educacién béasica primaria, quienes no pueden ser
incorporados al sistema educativo, en consecuencia, su
destiro engros.r el porcentaje de subempleo y desem-
pleo en el pais. ~ .

4. La carercia de maestros de formacién integral,

. géneral y especifica para atender campos diferantes a

la educacién basica primaria, los cuales estan en.la
actualidad completamente desprotegidos o estan sizndo
afectados por el .personal que carece de .la idoneidad
requerida para hacerlo. Entrs obros c.mpos se eviden-

. cian: La educacidon inicial, especial, de adultos, la edu-
caci6n para la recreacion, etnoeducacion, educacion ar-

tistica, paia.]a tercera edad y en donde sea pertinente
para educacion vocacional: - - - .

*  El propdsito centraif"c'iel' proyecto es:

El proyecto se propone-fundamentalmente: recuperar
la imagsn del Maestvo,-a.través de un proceso perma-

nente de formacion integral.y -€n -consecuiencia, inducir .

un prozeso de formacion-de un hombre integral,s como

ser social que asume.como profesién la de Mazstro, -

capaz de orientar,. dirigir.y animar un proceso educa-

tivo que conduce también, a la formacién-de hombres -

integrales -un.Maestro. para hacer =fectiva su labor

investiga la realidad local y la de sus alumnos y se-

compromete, desde la educacion, en el desenvolvimiznto
de procesos participativos. de desarrollo de la comuni-
dad de la cuil hate parte su sscuela: ~

Se propens ademas, iransformar’ las Escuélas Nor- o

males eomo institueiones formadoras de Maestros que
requieren las regiones.y las localidades sobre las cuales
se extiende su radio de accion. : : .

Por las consideraciones hechas me permito proponer:
Dése primear debate al proyecto de ley.nimero 114 de

1989, por la cual se: reforman las Escuelas Normales, se.
adopta un sistema especial de formacion de Maestros - -

y se dictan otras disposiciones”.

" De los honorables Senadores, ) ‘ )

et Gustave. Rodrigliez Vargas,”

Senador ponente.
- Corhisién Quinta Constituciorial Permanenté del
honordble 'Ser;adb de.la Rppﬁlquca.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

El Vicepresidente, _
- ) Napoleéon Peralta Barrera.

El Secretario General, .
" Rodrigo Perdomo Tovar.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
5l Proyecto de ley-nimere 7 de 1989 Cimara; ruwero
83 de 1985 Senado, “por medio de la cual se concede
auterizarion ai Geobierno Nacionral para que asuma la.
nacionalizacién de cinco earreteras del Departamento
- del ‘Caquetd”, .

Honorables Senadores:

Cumplo con el deher de presentar pbnencia para
segundo dehatc al proyecto de ley de la referencia.

Alberto Marin Cardona.’

El Departaiiento del Caquetd es bien conocido por
la explotacion forestal junto con sw-riqueza agrope-
cuaria, hay produccién de maiz, platano, arroz, ete.
fuera de constituir un verdadero emporio de rigueza'
ganadera que surte no sélo al Caquetd sino a depar-
tamentos vecinos. -

El proyecto de ley cumple con los ordenamientos
constitucionales y legalmente en arca en las leyes que
reglamentan el ordinal 20 del articulo 76 de la—€Carta
Magna, como son la 1l de.1967, 25 de 1977 y 30 de
1978 como las funciones propias del Legislador en su
libre iniciativa y competencia.

Las carrete_ras a que se refiere el. proyecto de ley,

. son: :

a) Paujil -Versalles Cartagena del” ‘Chaira, exten--
sién 70 kilémetros; o

b) Doncello - Manguaré ~ Rio Negro, extension 40
kilémetros; - . ) '

¢) Morélia - Valparaiso - Solita, extensién 89 kilo-
metros; -

d) San José - Alpania - Curillo, extension 53 kilG- .

metros; .
e) San José - Yarayaco - Fragiiita, extensién 29
kilémetros. * .

Por lo anteriormente expuesto, me pernito propo-

" ner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 7
de 1989 Camara; nuniero 88 de 1983, “por medio de Ia
cual se concede autorizacién al Gobierno Nacional
para que asuxa la nacionalizacién de cinco carreteras
del Departamentc del Caquetd”.

José Guillermo Castro C'astm-,.
Senador Porente.

) _ SENADO DE LA REPUBLICA . -
- Comisién Sexta Constituc'onal Permanente,

- Autorizamos el anterior informe.

La Presidente,

Nelly Abuchaibe Abuchaibe.

La Secretaria, \
Carmenza IHobaica Ortiz.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley 231 Senade de. 1988, “sobre parti-
dos politicos y financiacion de campafas”.

Sefior : o :
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
y- distinguidos miembros- Senado de Ia Republica

-

- .

Distinguidos - sefiores Senadores:

‘Con- el mayor gusto rindo informe sobre el Pro-

yecto de ley numero 231 Senado de 1988, “sobre par-
tidos politicos v financiacion de campafias”.

_La iniciativa gubernamental, que hizo transito- en
la Camara de Representantes en -la legislatura an-
terior, trata basicamente sobre la. organizacion de
los partidos y financiacién estatal de los mismos Yy
de las campahas politicas; aspectos en. relacion con
los -cuales impone requisitos y sefiala. -pautas .ten-
dientes a institucionalizar las colectividades'.y. a

costear con cdargo al erario publico las actividades -de

. funcionamiento de los partidos y las propias campa-~

fias en lo que al orden nacional se refiere.

- En lo relativo al primer aspecto, el proyecto trata
de actualizar. v mejorar el contenido de la Ley 58
de 1985. ¥ constituye sin duda un saludable propésito.
de organizar la presencia de los partidos. en el clima
democratico. nacional cuestién altamente beneficiosa
si tenemos en cuenta su dispersién, la forma cadtica
como operan y la ausencia real, por 1o mencs en los
denoininados histéricos, de claros propésitos y defi-,

.. nidas acciones .de conjunto. La -realidad es que . los
principales- partidos de Colombia funcionan mas comeo - . .
con. jefaturas e . .
instrumentos de operaci6én propios, que:como verda- .

pequefias colectividades regionales,

deras organizaciones del .nivel nacional. Otra .casa ~

es que para determinadas actividades, como para es-
coger candidato. presidencidl y apoyarlo en busca de
1a primera magistratura o para cumplir determinadas
actividades a 'nivel del Congreso. por ejemplo, se
aunen esfuerzos y propdsitos alrededor de las mismas.
handeras y una misma estrategid, con excepciones que
3 veces se hacen notables y frecuentes. -

El que se sefialen normas de obligatorio "cumpli-
miento en mafteria de estatutos. inscripeién de diri-
gentes, 6rganos’ de direecion. afiliaciones, candidatos
v otros muy necesarios aspectos. constituye un paso’
mas en el afan de conseguir para el pais unos par-
tidos fuertes. organizados, serios, democratizados y
bien: dispuestos a afrontar la misidén laudablz pero
dificil de dirigir los destinos nacionales. ¥ no me
refiero solamente al liberal y al social conservador,
sino a todos los existentes y a los que se logren cons-’
tituir en el futuro para bien de nuestro sistema po-
litico. A mi juicio la grave erisis ‘que vive, mejor,

-que sufre Colombia, es fundamentalmente de tipo

politico, y su solucién ha de ser jgualmente politica.
¥ para ello las colectividades partidistas han de -dis-
tinguirse por las condiciones mencionadas, so0 pena
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de que no estén en condiciones de sortear felizmente
el reto enorme y complejo que tienen ante si. Por
ello me parece de la mayor conveniencia dar apro-
"bacién a la propuesta en estudio, con algunas breves
modificaciones que mencionaré mas adelante. -

El otro aspecto tratado reviste importancia singu-
lar. Es concecido que el desprestigio en que hemos
caido los partidos y las personas que cumplimos ac-
‘tividad politica, se debe a los continuos cuestiona-
mientos que se hacen en relacién con el origen de
la financiacién de.las coleétividades y de las cam-
pafias politicas, si bien ha de decirse que ellas han
tenido mds ,que ver con los denominados grupos
- regionales que con las organizaciones partidistas
nacionales. Pero se hace énfasis en aportes inconve-
" nientes, ayudas en dineros de la economia subiterra-
nea, o del narcotrafico. para ser mas claros, o de
empresarios interesados en la cuestién de sus negocios
que anovan econdmicament> a titulo' de inversién,
y de utilizacién de dineros del ‘Estado logrados me-
diante auxilics que t-rminan siendo “lavados” en
las Fundaciones sin animo de lucro. en fin, todo
elln hecherr-sn y francamente lesivo de los intercses
del nais y d~ Ja democracia. en un clima en el que
se han zlevedy enormemente los costos de las cam-
pafiac flectnwel~n cghr~ todn, .

Actualizar nusestra legislacién en el sentido de que
el Estado s<a el qus invierta en el sostenimiento po-
litico del sistema con -perfiles democraticos esencial-

mente, claro estd. resulta apropiado, asi sea unica--

mente, coro se propone. para lo del orden nacional.
Luego habrd oportunidad, seguramente cuando los
mismos partidos se hayan logrado institucionalizar,
entre otras rarzones por disposiciones como las con-
signadas en este proyecto, de extender las mismas
medidas a las campafias para corporaciones publicas.

Esto se traté de hacer cuando se estudié el proyec-
.to que se convirtio luego en la Ley 58 de 1985. pcro
finalmente se eliminé del analisis que “se cumplié
"en los debates. Lograrlo. ahora es un buen adelanto,
en el qu2 seguramente estaran de. acuerdo los Con-
gresistas de todos los partidos, animados como estan
por contribuir al mejoramiento de las costumbres
politicas. :

Me permitiré proponer las siguientes modificacio-
nes para gue sean estudiadas por los distinguidos
colegas ds.la Corporacion. :

. a) El aiticulo 19 cambiarlo por la definicién que
de los partidos  noliticos se consignd en el proyecto
de acto legislativo que se tramita actualmente;

") En @ articulo 3° incluir la frase “u otras colec-
tividades politicas”, para hacer mas operantz y realis-
ta la iniciativa;

c) En el articulo 59 ordinales 4° ¥ 59, exigir la pre-
sentacion de los estatutos y el programa politico del

respectivo partido. y no simplemente unos proyectos;

d) En el'articulo 89 dar lugar a que la Sala Electo-

. ral del’ Consejo de Estado pueda declarar la invalidez

" de las clausulas estatutarias ilegales e inconstitu-

.;, cionales, “de oficio. a solicitud del Consejo Nagional
. Electoral o a peticion de cualquier ciudadano”;

" @) En el articulo 18, lograr el mejoramiento de su

redaccién. sin modificar el sentido de la norma;

" .. 1) En el articulo 31, mejorar -la redaccion, sin mo- -

"'dificar su rentido;

.. 8 Incluir en el articulo 40 un parigrafo del si-
guiente tenor. que se exnlica por si solo: Parigrafo:.

Dichas solicitudes deberdn contener .asignaciones - de-
terminadas para el sostenimiento de los institutos de
e§tudios_y centros ‘de investigacién de los partidos
(que se encuentren reconocidos estatutariamente y que
.realizan investigaciones, estudios, labores de capaci-

tacién y de difusién, alrededor de los prineipios fun- -
damentales del’ funcionamiento® democritico de los.

mismos.-

- Con base en lo anterior, muy respetuosamente me

permito “proponer:-

" - Désé primér debate al Proyecto de ley ntmero 231.

de 1988 Senado, “por la cual se reglamentan los

partidos. politicos -y la financiacién de las campafias-

e_lectora}es y se dictanotras disposiciones”, . o
.. Atentamente, -

Senador.

.. PLIEGO DE MODIFICACIONES
- El articulo 19, quedaré asi:
- Los partidos politicos son asociaciones que pro-

mueven y encauzan la participacién de los ciuda- .

danos en la vida politica, d= 1a Nacién, y concurren
a .la formacion y expresién d= la woluntad popular,
orientada a l!a direccion de] Estado.

Su creac¥n. organizacion y el desarrollo de su
actividad son libres. dentro de 1a Constitucién y las

leyes, gozaran de la protececion del Estado y sujetaran -,

su estructura y funcionamiento. g log principios de-
mocréticos. ’

Bl articulo 39, quedari asi:
Denominaciéu simbeles y colores. -

El articulo 21 de la Ley 58 de 1985, quedara asi:

Los partidos politicos son nropietarios del nombrz y
del simbolo que hayan registrado en el Consejo Na-
cional Electoral. Estos no podran ser usados por nin-
gun otro partido u organizacién politica reconocida
0 no. La dencminacion de un partido debera distin-
guirse claramente de la de cualquier .otro partido ya
existente.

' ’ : _Horacio Serpa Uribe’

* Jueves 3G de noviembre de 1989

El nombre de un partido no podra incluir deno-
minaciones :de .personas, ser.expresivo de antagonis-
mos hacia naciones extranjeras u otras colectividades
politicas, ni en forma alguna parecerse o tener re-
lacién grafica o fonética con los simbolos de'la patria
o0 con emblemas estatales. -

En las campanas electorales y en las demds acti-

vidades del partido sélo se podra usar la denominacién

estatutaria o su abreviatura o sigla. Las denomina-
ciones suplementardas deberan ser autorizadas por
el 6rgano del partido que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido perde-
ran €l derecho a utilizar total o parcialmente la de-
nominacién y el simbolo registrados.

El color o colores que distinguen a un partido no
podrén ser usados por otro en tal forma que se pueda
llevar a los eciudadanos
con ptro. s \

El articulo- 59, quedars asi:
Reconoeimients de perseneria Juridiea.

E] erticulo.4? de la Ley 58 de 1985, quedars asi:

Los partidos deberan -solicitar ante el Consejo Na-
cional Electoral el reconocimiento ds Su personeria
juridica. lo harin en memorial suscrito por sus di-
rectivas al cual acomvaferan copia de los estatutos
y d= su uitima declaracién programética.

El Consejo Nacional Electoral reconocers la per-
soneria a las asociacionss de ciudadanos que cumplan
los siguientes requisitos:

19 Ser un partido politico, conforme a la definicién
del articulo 1° de la presente ley.

2° Probar la afiliacion de por 1o menos diez. mil
ciudadanos. Los nombres de los afiliados deberan ser
mantenidos en secreto por el Consejo Nacional Elec-
toral.y por cualquier empleado oficial que por-razon
de sus funciones electorales hubiere tenido conoci~
miento de ellos. )

3% Adoptar distintives que no contravengan lo dis-
puesto en el articule 3° de la presente ley.

4¢ Presentar sus estatutos de acuerdo a los requi-
sitos establecidos en el articulo 6° de la presente ley.

59 Presentar su programa politico, cuyo contenido y

cuya forma no podran servir de base para negar el |

reconocimiento de la personeria, pero no podran
contener vreceptos que violen o contravengan la Cons-
titucion ' Nacional. -

El Conseio Nacional Rlectoral, dentro de los 100

dias siguientes al recibo de 1Ig solicitud, reconocers

la personeria juridica al partido y ordenara su re- -

gistro, previa comprobacién de los requisitos sefiala-
dos en la presente ley,

Previa certificacion del Registrador Nacional, ‘el
Consejo Nacional Electoral de oficio, darda cumpli-
miento a 16 previsto en el inciso 2° del articulo 1¢
de la presente ley. o : .

" Las reformas estatutarias y las declaraciones pro-

gramaticas deberan registrarse ante el Consejo Na-'
cional Electoral dentro de la semana siguiente a,

su. adopeion. .. ;
" El .articulo 8%, quedars.asi:
- Obligatoriedad de los estatutos.
La organizacion, el funcionamiﬁ'x/to v las. activida-

des de un partido se regiran por Io establecido en.

sus propios estatutos y enla ley.

Las clausulas estatutarias manifiestamente contra-

rias a’la Constitucién o a la ley, carecerin de valor
Juridico ¥ podran ser invalidadas por la Sala Electo-

ral del Consejo de Estado, de oficio. a solicitud del

Consejo Naeional Electo'ral,q a_peticién de cualquier
ciudadano, ) ) o

- El artieulo 18, quedars .asi-: .

" Organismos técnicos o comités de estudio.

Los estatutos podran prever la integracién, perma-
ngante -0 transit,ori.a, de organismos de caricter téc-
nico o comités de estudios en los cuales podran par-
ticivar . personas ..que no se hubieren afiliado al
partido. C

" El artieulo 31, quedars asi: )
- El articulo 14-de la Ley.58 de 1985, quedara asi:
.- Las ‘donaeciones .a un’ candidato determinado de-

- beran ser entregadas' 41 partido o persona Jjuridica
- que lo ‘apoye, -si es independiente, con indicacién
expresa del nombre del beneficiario. El partido o-

agrupacion -eorrespondiente. girard inmediatamente al
cangdidato ,un ‘porcentaje -del valor de la respectiva
donacion, conforme a lo establecido en los estatutos.

El articulo 40, quedars asi:

Las solicitudes de financiacién estatal deberén ser
presentadas dentro de los meses siguientes a-la elec-

cion correspondiente por el -maximo oérgano de di- .

reccién del partido, el cual recibirg y administrara
los dineros asignados conforme a lo establecido en la
ley y en los estatutos del partido. .

Paridgrafo. Dichas solicitudes deberan contener asig-
haciones determinadas para el sostenimiento de los
institutos de estudios y centros de investigacién de
los .partidos que se encuentren reconoccidos - estatu-
tariamente y qu- realizan investigaciones, estudios,
labores de eanacitacién y-de difusién alrededor de los
prineipios fundamentales del funcionamiento demo-

<

ecratico de los mismos.

Cordialmente,
Horacio Serpa Uribe
Senador.

a ‘confundir a un partido

INFORMES

583 Bogota, Cundinamarca, CT 81 octubre 19/20 1410
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Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senado de la. Republica
Bogota, Cundinamarea.

Ante devolucién Presidencia de Ja Republica proyecto
ley 148 1986 Camara y 145 de 1886 Senado, clase tra-
bajadora este pais solicita esa honorable Camara votar
la insistencia del proyecto eon la cual se garantizaria
menos desempleo este pais y.menos injusticias y atrc-
pellos se cometen a diario, trabajadores colombiancs
sabran cofpensar esta defensa sus intereses v no ner-
mitir mas descompocion soeial por esta elase de hechos.
Jundinacional Sirtraidema Deagebertc Quiroga Colla~
z0s, Presidente; Fernando Balanta Hernandez, Secre-
tario General. .

Col. 583 148 1986 145 1286.

44961/33 Bogotd, Colombia -
33911 Barranquilla Colombia
053 Barranquilla, Atlantico, CT 40-octubre 25 1050.

9945, : :
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General Senado Republica
Senado de la Republica

Bogota, D. E.

Encuéntrome imposibilitado asistir- sesién plenaria
Senado -hoy miérecoles 25. de octubre.por estar pade-
ciendo fuerte afecciéon bronguis). Ruégoles favor ex-.
cusarme. Cordialmente David Tcherassi.Guzman, Se-
nador Republica.

Col.-05325.

Bogota, D. E., noviembre 8 de ‘1989,

Sefior Presidente -
Senado de la Repiiblica )

Dr. LUIS GUILLERMO GIRALDO
E. 8 D.

Sefior Presidente:

En atencién a que considerames.que cualquier gaje,
brevenda, vertaja politica o civil que se conceda a lcs
grupos subversivos, dentro o fuera de la Constitucion
en los dialogos y negocios de paz -que se’ adelantan, es
deber -sagrado del Gobierno otorgarlos también a la
Reserva de las Fuerzas Armadas y.siendo deber nuestro

- -luchar porque en alguna forma se recompense la leal-

tad, el esfuerzo y la sangre derramadsa por mantener
la paz y el orden, muy comedidamente solicitamos qus
las ventajas politicas que se coneeden al Grupo M-19,
se concedan a la Reserva.-de las-Fuerzas Armadas en
esta vez encabezadas por el Grupo -Simén Bolivar de
Suboficiales.- Retirados, con -sede -en la carrera 10
numero 7-95 de esta ciudad de- Bogota.

La medida mira- exactamente a-que la-Reserva por
estar repartida en-las distintas ciudades- del pais, no
puede mediante las normas ordinarias elegir represen-

* tantes a los cuerpos colegiados, pése al namero y Ia

importancia de la Casta.

Del sefior Presidente con sentimientes de considera-
cién y aprecio. '
SM EJC Héctor A. Gonziler Cetina, . eédula- de ciu-,
dadania 17014420 de Bogotéa. “€P EJC Jabme Vargas.
Hernandez, cédula-de ciudadania . 336234¢ de Medeliin,
SP EJC JYosué Serrato Genzilez, cédula de eciudada-
nia nimero 4364221 de Armenia: SJT ARC Juan _H.-
Hernandez, cédula.-de’ cindadania n@mero 128696 de
Bogota. S8 POL Rite A. Alfonse Tolosa, cédula de
ciudadania 1199981 Manizales, SIT FAC Maximiliano
Carrefio, cédula de-ciudadania ntimere 2854618 de-Bc-.
gots,. SP “Gustdve Bermidez Sanchez, cédula de ciu-
dadania 2841258 -de Fusagasuga: SM EJC Angel Rafael.
Melano I, cédula de ciudadania ‘2886969 de ‘Bogota.

118, Cali. Val. Ct. 56. Nov-21. 1101,
2634,

. Doctor

Crispin Villazén de Armas
Secretario General
Honorable Senado -Repviblica
Bogota, Cun.

Voluntariado bomberil vellecanesna integrado per
52 instituciones; rogameosle su vailosa ‘intervencién tra-
mite y aprobacion Proyeets ley ntmero 176 sobre
cuerpos de bomberos de Colombia. enviado 4 "Senado
por Comisién Séptima. con informe favarable,

\Cordialmente,

Capitdn Héctor Arnul Polo Sanehez, Presidents
Asociacién Bomberos Calle.

Col. 118 52 17s.
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CAMARA NE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMEROC 155 CAMARA

por la cual se ordena el contrel de las sustamcias y
. métodos prohibidos en el deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 19 Todos- los deportistas afiliados a-las
federaciones deportivas colombianas tendrén obliga-
cién de someterese a los controles “antidoping” pre-
vistos en esta Ley, durante las competiciones o.fuera
de ellas, a requerimiento de Coldeportes, de las fede-

raciones deportivas colombianas o de la Comisién Na-.

cional “Antidoping”. )

-articulo 2 El Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportes), teniendo en cuenta los
convenios internacionales suscritos por Colombia, ela-
borard, para los efectos de esta Ley, listas de sus-
tancias y grupos farmacolégicos prohibidos y deter-
minara. los métedos no reglamentarios destinados a
aurnentar artificialmente las capacidades fisicas de
los deportistas o @ modificar los resultados de las
competiciones. . )

Articulo 3° El Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportes), con la colaboracién de las
federaciones deportivas colombianas, promovers € im-
pulsars las medidas de prevencion, control y repre-
sion de las practicas y métodos prohibidos a que
se refiere el articulo 2° de esta Ley. -

Articulo 49 La Comisién Nacional de Medicina De-
portiva y Ciencias Aplicadas al Deporte, creada por
medio del articulo 65 del Decreto 2845 de 1984, ads-
crita al Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte (Coldeportes), continuara actuando en .lo
sucesivo como (Comisién Nacional “Antidoping”, ¥y

tendra ademas de las funciones que actualmente

tiene asignadas, las siguientes:

a) Divulgar informacién relativa al uso de sustan-
cias y grupos farmacolégicos prohibidos, métodos 1o
reglamentarios y sus modalidades de control, realizar
informes y estudios sobre sus causas y efectos y pro-
mover e impulsar acciones de prevencion;

b) Determinar la lista de competiciones deportivas
oficiales en las que serd ohligatorio el -control;

¢) Elaborar los protocolos y las reglas para 1a
realizacién de dichos controles, en competicién o fue-
ta de ella;

d) Participar en la elaboraciéon del reglamento de

‘sanciones, instar de las federaciones y tribunales

deportivos la apertura de los, expedientes disciplina-
rios y, en su caso, recurrir ante el Tribunal Nacional
del Deporte las decisiones de los tribunales deporti-
vos de las Federaciones.

Articulo 5° El Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeporte) y las Federaciones deporti-
vas procuraran los medios necesarios para la reali-
vacién de los de los controles determinados por la
Comisién Nacional “Antidoping”.

Articulo 6° En las competiciones oficiales en que
se obligue el control, los analisis destinados a la de de-
teceion o comprobacién de practicas prohibidas deberan
realizarse en laboratorios estatales u homologados
por el Estado. '

Articulo 70 Para efectos disciplinarios, se conside-
ran infracciones o faltas graves contra la sana com-
peticién y la disciplina deportiva, la, promoeidn, inci-
tacion o utilizacién de las practicas prohibidas a

" que se refiere el articulo segundo de la presente

Ley, asi como la negativa a someterse a los controles
exigidos por Organos o personas competentes, ¢ cual-
quier accién u omisién que impida o perturbe la
correcta realizacién de dichos controles.

Articulo 8° Al régimen disciplinario establecido por
medio de esta Ley estin sometidos los depottistas,
dirigentes,” personal téenico, auxiliar, cientifico y de
juzgamiento que incurra en cualesquiera de las con-
ductas infractoras que instituye el articulo 6° de este
estatuto.

Articulo 9° Bl procedimiento de instruceion y re-
solucién de los expedientes disciplinarios por las
infracciones o faltas a que se refiere esta Ley, se

adelantara ante les Tribunales Deportivos de las ¥Fe-

deraciones en primera instancia y ante el Tribunal
Nacional del Déporte en segunda instancia y se

ajustars, sustancialmente a lo previsto en el Titulo "

. V de la Disciplina Deportiva, articulo 52 a 62, ambos

inclusive, del Decreto niimero 2845 de 1984. .

Articulo 10. La presente Ley rige a partir de su

sancion. . i .

Presentado a consideracion de la Camara de Re-

presentantes por '
Armando Estrada Villa

Representante por Antiogquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Representantes: .

El deporte es parte de la vida del hombre contem-
poraneo. Bien como practica, como especticulo, como
simple recepcién informativa, el deporte es uno de
nuestros . hechos cotidianos. Como consecuencia de
ello, alrededor de las actividades deportivas, en e€s-
pecial de las de mayor popularidad, como el futbol,

el ciclismo, el basquetbol, el bé'sbol, el boxeo, ete.,
se mueven millones y se apifian intereses. El dineto,
junto con la politica, es el gran poder; por eso hay
ambiciones, forcejeos, intrigas. 'Todo esto en el terre-
no de juego o competicién se traduce en “ganar como
sea”, “comprar- al adversario”, “primas a terceros”,
“doparse”, presionar a organismos federativos, com-~
prar arbitron, incitacién o utilizacién de la’ violencia,
predeterminacién de los resultados. Dentre de este
ambiente son muchos los ejemplos que pueden citarse
de faltas a la disciplina y éticas deportivas con el
fin de obtener éxito. ; : -

En el caso concreto que nos interesa en este pro-
yecto de ley, el doping, o sea la utilizacion -de sustan-
cias quimicas o métodos no reglamentarios con el
efecto deliberado de alterar el rendimiento, son bas-
tantes los casos que se han presentado, con el con-
secuente perjuicio para €l deporte y para el mismo
deportista. Desde cuando en los Juegos Olimpicos de
Invierno en Grenoble en 1968 se tomaron controles an-

tidoping, son muchos los deportistas a quienes las -’

muestras dieron positivo y se sometieron a la con-
digna sancién y al escarnio publico por su compor-
tamiento contra el decoro y la honestidad, déportiva.
No esti lejos el drama del atleéta canadiense” Ben
Johnson, quien pasé del podio de los triunfadores
a la infamia del delincuente cogido infraganti y des-
pojado de todos sus honores. B
En la alta-competicién, ¢l doping se ha convertido
en un grave problema porque, de una parte, adultera
la esencia misma del deporte competencia, basada en
que los participantes estdn en iguales condiciones v,
de la otra, porque atenta contra la salud de los
atletas. Factores economicos y sociales. presionan a
los deportistas para ganar a cualquier precio. Para
tratar de aleanzar la’ victoria algunos competidores
usan drogas para mejorar sus actuaciones, reducir el
cansancio y la fatiga, disminuir el esirés, incremen-
tar sus misculos y mejorar el rendimiento, aun sa-
biendo que tendran problemas de salud y desarreglos
éticos. Estos deportistas no s¢lo-se aniquilan a si
mismos, sino que perjudican el deporte y desconocen
las normas de la sana y leal competicién y el respeto
de la disciplina deportiva. Se ha comprobado que el
abuso de las drogas afecta al deportista y a sus
compafieros; los anabolicos y esteroides causan se-
rios problemas de salud y reducen la calidad de 1a
vida y la acortan. A causa de los severos dafocs que
para los competidores y la.sana emulacion trae consi-

go el uso del doping y por la trascendencia que el .

deporte ha venido tomando en Ia sociedad contem-
poranea, el Comité Olimpico Internacéional, los orga-
hismos nacionales e internacionales, las Federacio-
nes y los Comités Olimpicos nacionales han venido
elaborando y poniendo en practica planes para pre-

venir, controlar y reprimir el uso de las drogas en

los deportes, todo con el fin de acabar con esa nociva
practica en la actividad deportiva.

- Como fruto de esta mentalidad depuradora, el COI
expidié la Regla 29 del Capitulo-Médico 1, en la cual
se establece la prohibicién del doping, su control y las
sanciones. En nuestro pais, el Decreto numero 2845 de
1884, en el capitulo sobre disciplina deportiva, se
ocupa, aunque muy parcialmente, en los articulos 53
y 54 de esta cuestién.

Dentro de esta linea de conducta, se suscribié en
Barcelona, el dia 27 de abril de 1989, el “Acuerdo
para la prevencién del doping en el deporte enfre el
Comité Olimpico Internacional y las Federaciones
Internacionales’ de Deportes en Verano”, en el cual
se profundiza acerca de las reglas y procedimientos
de control y.se fortalece el reglamento de sancio-

- nes.

En Colombia, ahora que la conexién deporte y so-
ciedad es todos los dias més amplia y cuando el ejer-
cicio del deporte se convierte en un legitimo canal de
ascenso social y econdmico, es mnecesario empezar a
tratar el tema con mayor rigor, d4ndole la trascen-
dencia que merece. Por ello -se amerita que sea una

Ley la que plantee la estrategia para la, prevencion, -

control y penalizacion del uso del doping.

Esta estrategia comprende las siguientes ‘etapas:

Definicion. Coldeportes elaborara un listado de pro-
ductos y sustencias consideradas dopign, de confor-
midad con los acuerdos y convenios internacionales
suscritos por Colombia. De este tema se ocupa el
articulo 29 del proyecto de ley. :

PDeteccion. Ta tecnologia, aunque costosa, es accesi-
ple. La iniciativa legal que se explica, considera este
tépico en los articulos 19, 49, 5% y 6°

Descalificacién o saneion, Si se descubre el uso
de un farmaco prohibido, la penalizacién del infrac-
tor debe ser automdtica, pues de otra manera perde-
1ia eficacia el control. El proyecto de ley atiende este
punto en los articulos 7°, 8° y 99

Pisuacion. Toda 1a comunidad deportiva y por ex-
tension la sociedad en general debe informarse sobre los
peligros potencialmente letales de muchas de estas
sustacias y de la dependencia tato fisica como siqui-
ca que desencadenan. Asi mismo, 1a falsificacién de
de los valores deportivos que significa el uso.de estas
sustancias. Esta materia se trata en los articulos 3%
y 4° del proyecto. .

. presentantes por

En conclusién, puede afirmarse que este proyecto
de ley.impulsa la necesidad de establecer instrumen-
tos de prevencién, vigilancia y castigo contra el con-
sumo de productos y- farmacos prohibidos o €l uso
de métodos no reglamentarios destinados a aumentar
artificialmente el rendimiento de los deportistas, y
esto tanto por el perjuicio que representa para la
salud del deportista como para la desvirtuacion del
propio fenémeo deportivo. Medidas de prevencion y
control, definicién de las sustancias prohibidas.y
métodos ilegales; la ampliacién de las funciones-de la
Comisién Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias
Aplicadas al Deporte para gue se convierta en Comi-
sion “Antidoping”-y la obligatoriedad de someterse
a controles por parte de los deportistas federados, son
aspectos incluidos en el texto de esta iniciativa, con

" la cuial se busca proteger los atletas y mantener los

valores del deporte.
Presentado a consideracién de la Camara de Re-

Armando Estrada Villa.
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de noviembre de 1989 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ndmero 155 de
1989, con su correspondiente exposicion de motives,
por el honorable Representante Armando Estrada
Villa. Pasa a la Seccié de Leyes para su tramitacién.

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 139 Camara de 1989, “por -
la cual se definen nuevos concepiss y principies sobre -

la organizacién de las telecomunicaciones en Colombia,

y sobre el régimen de concesién de los servieics, y se

conceden unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica”.

Honorables Representantes: '

Presentamos’ a consideracién de la honorable Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes la Lo~
nencia para primer debate y el pliego de modificaciones
al “Proyecto de ley numero 139 Camara de 1989”, con
el objeto que cumpla el tramite reglamentaric en la
plenaria de la Corporacién.

El proyecto de ley que el Ggobierno presenté a con-
sideracion del Congreso de la Republica quiere ordenar
y actualizar la normatividad de telecomunicaciones, re-
conceiendd en ellas, como hsa sido definido por la
Unién Infernacional de Telecomunicaciones, UIT, un
factor central y decisivo para el desarrollo econdémico
y social de los paises.

De .esba manera comienza el proyecto con una de-
finicién del sector de las comunicaciones, relacionando
en la misma los servicios que de él hacen parie, y con-
sagrando las funciones generales que le corresponden
al Ministerio de Comunicaciones como entidad encar-
gada de la planeacién, regulacién y control de estos
servicics. .

El articulo segundo del proyecto moderniza la defi-
nicién de telecomunicacicnes que ya existia en la le-
gislacién colombiana, introduciendo el concepto de
transmision, emision o recepcién.de datos, como mo-
dalidad actual de las telecomunicaciones.

F pliego de modificaciones establece en el articulo
39 del proyecto el tema fundamental del chjeto de las
telecomunicaciones. La consagracion del cbjeto de las
telecomunicaciones habia sido incluido per el Go-
bierno en el segundo paragrafo del articulo 49 del
proyecto original, lo que le restaba toda la importancia
que. dicha consagracién normativa debe tener y-que
en el pliego de mogificaciones adquiere, al establecerse
en un articulo especial, que, de otra parte, ‘queda.
ubicado en el trabajo modificatoric justamente a con-
tinuacion de la definicién que de las telecomunica-
ciones trae el articulo 29 del proyecto, lo que mejora
sustancialmente la consistencia y estructura logica de
la ley. ) .

El proyecto de ley reafitma el principio segim el
cual todos los medios utilizables para las telecomuni=
caciones son propiedad exclusiva del Estado.

También frente a las funciones generales del Minis-
terio de Comunicaciones, en cuanto que autoridad
coordinadora de los servicios que prestan las diferentes
entidades del sector de comunicaciones, consideramos
que el tema debia ser tratado un articulo especial, y
no que se desdibuje, como en el proyecto guberna-
mental, .en un parrafo de un articulo, en este caso
el misme articulo 4° que consagraba el objeto de las
telecomunicaciones. Es por esto que en el pliege de
modificaciones establecimes esta funcién general del
Ministerio en el articulo 6%, lo que supera la incon-
gistencia anotada en la iniciativa del Gobierno.

En el proyecto se consagra que la prestacion de los
servicios por los particulares se hace en virtud de
concesion, la cual puede operar sobre 1a base de un
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contrato o de una licencia. Se dispone que, cualquiera

sea el mecanismo de la concesion, ésta dars lugar -

al pago de derechos, tasas o tarifas que fijara el
Ministerio de Comunicaciones.

El sistema propuesto por el Gobiernc para la fija-
cion de las tarifas de condesién, que ubica esta tarea
sin distinciones en cabeza del Ministerio de- Comuni--
cacicnes, de manera inexplicable desconoce la auto-
nomia que tanto de Inravision como de las regiones

del pais, a través de las organizaciones regionales de -

television, deben tener. para la fijacién de sus respec-
tivas tarifas. -

En el _pliego de modificaciones al articulo 5° del
proyecto original se introduce la salvaguarda de los
derechos de estas entidades prestatarias del servicio
de televisién, garantizando asi su autonomia adminis-
trativa frente al Gobierno. Estos derechos, de otra
parte, se consagran en el proyecto de ley que modifica
el régimen de televisién, el cual fue estudiado por
esta Comision en la pasada legislatura.

De otra parte se tiene la modificacién, en el pliego,
a este articulo 5° del proyecto original, en el cual el
Gobierho incluyé unas previsicnes netamente regla-
mentarias que no deben ser materia de una ley.

La modernizacién del sector de las telecomunicacio-
Nes exige también la modernizacién del Ministerio de
Comunicaciones, el cual requiere adecuarse a los nue-
vos adelantos tecnologicos que ya imperan en- este
sector, Sin que el Ministerio cuente con Ias herramien-
tas institucionales idéneas para su oportuna planeacién,
control y regulacién. De igual maners se hace nece-

. sario actualizar los estatutos y reglamentos que rigen

hoy por -hoy-las telecomunicaciones en el pais, muchas
veces con concepeiones y soluciones completamente ob-
soletas, Es por esto que en el proyecto de ley se con-
ceden facultades’ extraprdinarias al Presidente de la
‘Republica para- que, con el asesoramiento de una Co-
misién consagrada como articulo nuevo-en el pliego
de modificaciones, reestructure el Ministerio de Co-
municaciones y las entidades puiblicas que conforman .
€l sector de las comunicacienes, dicte el régimen juri- .
gico -para’ la coneesion de los servicios, reforme las

" nerias y estatutos del sector y- descentralice y des-.

concentre algunas.de Ias fuficiories del Minijsterio.
Ahora bien, la modernizacién estructural del Minis-
teric de.Comumicacionés no puede résultar eh el des- -
conocimiento o en la vulneracién .de los derechios de los -
trabajadores. Es por esto que en €l pliego de maegdifica-
ciones se introducen dos preceptos legales fundamen-

-tales para que en ningun caso los trabajos ‘de rees-

-t

sus habitantes.

Articulo 39, el -articulo 8°, quedata asi:

Las telecomunicaciones_tendrén por objeto el desa-
rrollo econdémico, social ¥ politico del pais; con la
finalidad de elevar el nivel y la calidad de vida de

- Articulo 42, el articulo 4°, quedara igual al articule

. 8% del proyecto de ley.

. 1 del proyecto de ley.

ttucturacién que se ‘hagan en virtud de la léy.en el -.-

Ministeric de Comunicaciones, .sirvan para lesipnar a
los trabajadores-en sus derechos. Por uha parte:se in- .

peten los derechos adquirides por los trabajadores. .. ,.

En- el .inismo sentido se consagra en el pliego. de ™

modificaciones un articulo nuevo mediante el cyal se,

define la eonformacion de una comisién que asesore al .
Presidente de la Repuiblica en el ejerciclo de las fa- .

cultades otergadas por la ley. Se establece gue, ademss
del Minj‘sf;ro__,de,‘C'om_uniqaciones, el Jefe del Departa-

; Representantes. de .las Comisiones ‘Sextas. del’

Senado’y Camara y dos expertos én telecomunicacios -

""._nes, séa miembro de la comision el Ministro. de Trabajo -

2 p »

" derechos de los trabajadores.

Finalmente debemos anotar que el pliego de modi--

o ficaciones pretende dotar al proyecto original de mayor
. claridad, liberandolo de aspectos puramente -reglas

. Imentarios ‘que no deben estar en una ley. .

’ Hon@rabl-e:s_", Representantes:

La actualizacién del sector de las telecomunicaciones,
de las normas.que lo rigen .y de la entidad que debe, -

-y -Seguridad Sogcial, .como’ autoridad tutelar-de 105- :

coordinarlo, resulta imperiosa. El pais no puede seguir

fuhcionande en materia de telecomunicacionds con unsg, -
legislacién que proviene del afio 1854, por cuanto los
vertiginosos avances tecnologicos que se han dado en

. esta materia han desbordado completamente esa legis-
- lacién. En consideracién a las razones antes expues-

ta$, solicitamos dése primer debate favorable al Pro-
yecto de ley numero 139 Camara y al pliego de modi-
ficaciones que 4l mismo hemos presentado. - '

AY -
. De los honorables Representantes, los ponentes:

Javier Garcia Bejarano, Representante a la.Camara
por la Circunscripeién Electoral de Boégotsd y Cundi-
hamarca; Rafael Amador Campos, Representante 3 la,
Camara por la Circunscripeién Electoral de Bogota
¥ . Cundinamarea,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El encabezado quedars asi: -

“For la cual.se definen nuevos-.conceptos y prinei- -
pics sobre la organizacion de las telecomunicaciones
e€n Colombia y sobre el régimen de concesién de los
serviclos; y se conceden unas facultades extraordina-
rias al Presidente. de la Repiblica”,

Articulo 19, el articulo 1° del proyectd de ley, que- -

~dard igual,

Artieulo 29, el articulo 2°

del proyecto de ley quedars
{zual. :

todo caso, 1a facultad de control y

Articulo 59, el articulo 59 quedars asi: .
" Las telecomunicaciones son un servicio publico que
el Estado prestard directamente o a través de conce-
siones que podra otorgar en forma exclusiva, a personas
naturales o juridicas colombianas, reservandose, en
vigilancia.

Articulo 69, el articulo 6° quedars asi:-

E] Ministerio de Comunicaciones coordinara los di-
ferentes servicios que presten las entidades que parti-
cipan en el sector de las comunicaciones, segtiin su
respéctive ambito de competencia u objeto 'social, con
miras a garantizar el desarrollo arménico del mismo.

“ Ll

Articulo 79, el articulo 79 quedars asi:

Las concepciones podran otorgarse por medio de
contrates o en virtud de licencias, segiin lo disponga,
el Gobierno, y daran lugar al pago de derechos, tasas
0 tarifas ‘gue fije ‘el Ministerio de Comunicaciones, a

excepeidn las que corresponda fijar a Inravision y a

las orsanizaciones regionales de television,

" Articulo 89, el articulo 89 quedars asf:.

Bl .establecimiento, explotacién Yy uso en €l pais, de
vedes, sistemas y servicios de telecomunicaciones na-
cionales. e internacionales, asi como su ampliacién,
modificacién y renovacién; requieren la autorizacién
prévid- del Ministerio de Comunicaciones, y atenderan
las nornias y recomendaciones de 1a Unién Interna-
cignal de Telecomunicacicnes y sus organismos nor-
malizadores €CIR y CCTTT.

,»A_x,bicmp'9“’,-e1,ar.tfculo- 99 quedaré,' igual al articulb

Attioulo 19, el articulo
8% del gj‘rqyecto_de ley.
Artfeulo’ 11, el articulo

A A1 quedara igual al articulo
B?-del proyacto de-ley. -

. . Articulo 12, el articulo~12- quedars igual al articulo”
- 19- dél -proyecto..de. ley. - .

" troduce -en el numeral 3¢9 del articulo 14 (mumeracién . . ’ X
;- Ggl pliego de. medificdtiones), el mandato expreso .de- -
Sque en-la -ereacion, supresién, fusion y reclasificacion.-
... de: los cargos, tanto en el Ministerio de Comuniea=;,
- ciones como; en-el- sector de las comunicacionés, se res- .. .

. Arfionio 13, el artfo
11 del proyecto.de ley. .

“Artidulo 714, el -Articilo 14 quedars asi:
- e :conformidad .con.-el. numeral 12 del "articulo 78
de l4 Conslitucion Nacionsl, revistese al Presidents
; Refjublics_de facultades extraordinarias por el
irig-"de . achio-: (8)- meses, contados g partir de la
vigencia de {a 4
‘generdl de €sta ley: -
Lje las fiinciones qué, en atencién a los adelantos
ogleas eri el sector. de las telecomunicaciones,
ya-ejercer ‘€l Ministerio de Comunicaciones,

- 2. Bstablézea -la. estructura administrativa del Mi-
nisterio -de’ Comunicaciones, cen el objeto de que se
cpgnpi;x;i» las-funtioneés asignadas a éste, como entidad
encorgadd de la planeacién, regulacién y control. de
tddds los servicios del sector de comunicaciones.

‘3. Cree, Suptinia, fusione, reclasifique y denomine los
cargos que la nueva estructura administrativa del Mi-

nistério ‘dernands, asigne sus funciones ¥ fije la escala

"de rarnitieracion de los funcionarios del Ministerio de

. ,Comﬁ.n-ic.acioqes, respetando los derechos adquirides por

-por los trabajadores.

los trabijadobes.
4..‘ quma _un‘regi.men juridico especial para la econ-
cesion- de la préstacion de los servicios de telecomuni-

. cé,ciqﬁgs; ya seq :por contrato o por licencia y establezea,
~ €l régimen .sancionatorio

. para el incumplimiento g
las noimas de telecomunicaciones.

5. ngi»one‘ ¢ suprima las entidades adscritas, o vincu-
la;d% al Ministerio de . Comunicaciones, reasigne sus
funcionés y recursos, v cree entidades que tengan a su
cargo la. prestacion-de determinados servicios de tele-
comunicaciones o 14 gestion de recursos financiergs para
el desarrcllo y fomento de estos servieios, y fije sus
resge_ctiv_asiest;ructuraS, plantas de personal y escalas
de remuneracion, respetando los derechcs adquiridos

-6. ‘Reforme las normas ¥ estatutos que regulan Ias
actividades y serviciog de que trata el articulo 19
de la .presente ley. .

*T.. Dictar las disposiciones necesarias - para la con-
veniente y efectiva descentralizacion y desconcentra-
cion de los servicios ¥ funciones a cargo del Ministerio
de Comunicaciones.

Articulo 15, el articulo 15 quedar igual al articulo
13 del proyecto de ley.

~

Articulo '18, articulo nuevo que :quedal'é asi:

Para el ejercicio de las facultades de que frata-la
presente 1€y -se integrard una comisién asesora con-
formada por-el Ministro de Comunicaciones, el Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Eocial, el Jefe del Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil, dos ()
Senadores y dos (2) Representantes ‘de las Comisiones

10 quedars igual al articulo -

wlo 13 quedars igual al articulo

Presente ley para que dentro del marco -

Sextas del Senado y Camara, designados por las Mesas
Directivas de tales Comisiones, y dos expertos en tele-
comunicaciones designados por el Presidente de la
Repblica. .

Articulo 17, el articulo 17 quedars igual al articulo
14 de_l proyecto de ley. .

Ponentes:

Javier Garcia Bejarano, Representante a la ,Céamara
por la Circunscripeién Electoral de Bogota y Cundi-
namarca; Rafael Amador Campos, Representante a la
Camara por la Circunscripcién Electoral de Bogota
¥y Cundinamarca, - .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 124 de 1989 Camara, “por la

cual se nacionalizan uneos colegios de bachillerato y de

educacion basica secundaria en los Departamentos de

Cérdoba, Huila, Boyaca, Santander y Caldas y se dictan
otras disposiciones”,

Sefior Presidente y honorables Representantes:

La Presidencia de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes me ha designado ponente ante la Camara plena al
proyecto de ley en referencia; después de ser ‘estudiado
por esta célula legislativa en sesiones de los dias 22 y
28 de noviembre de 1989 y atendidas las adiciones que
le hicieran miembros de esta Comision, fue aprobado
por unanimidad.

Es de gran conocimiento como la comunidad de estos
departamentos viene haciendo grandes esfuerzos pars
evitar el cierre de sus planteles educativos, ya que sus
Gobiernos Departamentales como sus Gobiernos Muni-
cipales carecen en su totalidad de recursos, no sola-
mente para garantizar el funcionamiento de esos
colegios, sino para, dotarlos des equipos de laboratorio,
material didactico y todos los elementos, que se requie-
ren para que la juventud de estos Departamentos
reciba una educacién acorde con el desarrollo de la
ciéncia y la tecnologia.

Nada mas justo para con estas comunidades que su- -
. fren, no solamente la violencia enclavada .de sus terri-

torios, sino también -en muchos casos las inclemencias
del medio ambiente que €l Gobierno: Naciohal asuma
los costos de inversion y- funcienamiento de los plan-
teles objetos del presente proyecto de-ley.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito soli-
citar a Ia honorable CiAmara de Representantes:

Dése segundo debate al proyecto de ley-nimero 124
de 1989 Camara, “por la cual se nacionalizan unos
colegios de bachillerato y de educacién basica securn-
daria en los Departamentos de Cérdoba, Huila, Boya-
cé, Santander y Caldas”.

Honorables Representantes,

Fernando Garcia Vargas,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES A
Comisién Quinta Constitucional Permahente,
Bogota, D. E,, 28 de noviembre de 1989.
Se autoriza el presente informe.

.El Presidente, -
’ José Luis Salgado Haddad,

El Vicepresidente, : )
. Alberto Zuluaga Trujillo.

La Secretaria General,

Emilia Meneses' de Alvarez. -

~

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Quinta Constitucional Permanente.

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 CAMARA DE 1983
por la cual se nacionalizan unos colegios de bachille-

‘rato y de educacion basica secundaria en los Departa-

mentos de Cérdoba, Huila, Boyaca, Santander y Caldas,
Y se dictan otras disposiciones.

EI/Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Nacionalizanse los siguientes Colegios de
bachillerato y de educacién basica, secundaria en el
Departamento de Coérdoba.

Munieipio de San pelayo.

— Colegio Departamental Femenino Santa Teresita.
- — Colegio José Antonio Galan,
— Colegio Cooperativo de Bachillerato Miguel Anto-
nio ~ Lengua del Corregimiesnto de Puerto Nuevo.
— Colegio Regional de Bachillerato, Corregimiento
de la Madera. )
— Colegio Regional de Bachillerato, Corregimiento
de Buenos Aires.
— Colegio Departamental de Bachillerato Simén Bo-
livar de Sabana Nueva.
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Plunicipie de Cereté. -

— Colegio Dolotes Garrido Ge Gonzalez. .
— Colegio- Departamental Marceliano Pelo. -

— Colegio José Antonic Galdn, Corregimiento de -

Rabo-Largo.

KMunicipio de Planeta Rica.
* . Colegio Nusstra Sedora de la Candelaria.
— Colegio Cooperabive.
— Colegio Departamental de Bachillerato Simén
Solivar. :

Municipio de San-Andvés. .

— Colegio Dzpartamental de Bachillerato San Simén. -

Municipio de Chind. ) T
— Colegio Dapartamental de Bachillerato San Fran-
cisco de Asis.

Rlunicipio de Monteria. - .
— Colegio Departamental de Bachillerato Manuel H.
Iriarte U.

— Colegio Luis Ldpez de Meza.
— Colegio Liceo Femenino del Sind. |
— Colegio Departimental Jde Bachillerato Nocturno.
— Colegio Departamental de
* Araujos.
Municipio dée Paerto Escondido.

— Colegio Cooperativo Juan XXIIL
— Colegio Departamental de Bachillerato.

Bunicipio de San Anters.
— Colegio Departamental Bachillerato Mixto.

Municipic de Lorica.
— Colegioc Cooperativo de Cotorra.

Punicipio de Ciénaga de Oro.
— Colegio Bachillerato Mixto de Berastegul.

Municipio San Carlos,

— Colegio Departamental Mixto de Bachillerato
Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro. .

Articulo 2? Nacionalizanse los siguientes colegios de
pachillerato y de educacion basica secundaria en el
Departamento del Huila. : i

Municipio de Rivera.:
— Colegio Munieipal Misael Pastrana Borrero.

Municipio de Palestina.
— Colegio Cooperativo Palestina.

Blunicipio de Neiva.
— Colegio Cooperativo San Luis Beltran, Inspeccion
de San Lais. '
— Calegio Csoperativo el Caguin del Corregimiento -
de Caguan. )
__ Tscuela Mormal Departamental Mixta.
—. Colegio Departamental José Bustasio Rivera..

Muunjcipio de- Gigante. ) . .
— Colegio- Municipal Jorge Eliécer Gaitan, Inspecelon
de Potrerillo.: -

BMunicipio de Hguira.
—. Colegio Cowmunal Crigtébaﬂl Colon, Inspeccion de
=ionegto. .

Articulo 3° Nacionalizase en el Departamento de Bo-
yacd, el Colegic Cooperativo del Pantano de Vargas en
el Mumnicipio d2 Paiga.

Ariiculo 4° Nacionalizanse en el Departamento de
Santander los siguientes colegios: -

Simécota. ' ) .
—- Colegio Integrudo General Pablo Antonio Cbando:

San Vicente de Chusuri:

— Colegio- Camile-Torres.

Articulo’ 5° Nacionalizanse en el Departamento de
Caldas, los siguieates colegics:
Muuicipio de La Dorada.

— Colegic Departamental El Carmen.
— Institute Técnico “Alionso Lopez”.
— Colegio Qficial Mixto Guarinocito.

Articule 62 Autorizase al Gobierno Nacional {}e
acuerco con los avticutos 79 y 82 Jde la Constitucién
Politica y sin perjuicio de’les planes y programas del

Bachillerato Los
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Ministerio de Educacién Nacional, para efectuar los
traslades, y apropiacionés necesarios para el cumpli-
miento dé la presente 1ey. '

-~ -Articulo 7 La presente ley 1'ige_ a partir de su

sarcion.
Fernando Garcia Vargas,

Ponente Coordinador.- -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Corisién Quinta Constitucional Permanente.

" Bogotd, D. B, noviembre 22, noviembre 28 de 1989.

_En sesiones de las féchas la Comisién Quinta aprobé
en los términos anterioies el presente proyecto de ley.

El Presiclenfe,
José Luis Salgado Haddad,

E} Vicepresidente,
' Alperto Zulvaga Trujillo.

La Secretaria General,
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 128 Camara de 1989, “por la
cual ia Nacién se asocia a la celebracion de los 250 afios
de San Pelayo en el Departamenio de Cordeba, y se
) dictan otras disposiciones”. :

Honorables Representantes: 4

Gu_stosamentg cumplo con el encargb de rendir po-
nencia para primer debatz al proyecto- de ley de la

"referencia, iniciativa presentada por el honorable Re-
presentante José Luis Salgado Haddad y coadyuvada

por el doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla, Ministro
ds Hacienda y Crédito Publico. -

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 19 y
en el numeral 12 del articulo 76 de la Carta Funda-
mental, la Nacion se asocia a la celebracion de los 250

afios de la fundacién de San Pelayo, en el Departa- .

mento de Cordoba, rindiendo tributo de admiracién
al espiritu abnegado y a las virtudes civicas de sus
gentes. .

Asi mismo se faculta al Gobierno para concurrir a
la financiacién hasta por un monto de 200 millones
de pesos para obras de beneficio comin, de utifidad
publica en el Municipic de San Pelayo. Departamento
de Coérdoba. Obras importantes en el desarrollo de su

infraéstructura tales como 1a construccién de-alcan-.

tarillado, construccion de la sede del palacio municipal,
construcciéon de su plaza de mercado, pavimentacién
de calles y vias del municipio y construecion y adecua-
¢ion de su biblioteca y casa de la cultura.

El estudio y aprobacion de la iniciativa nos muestra

_una vez mas la manera como el Congreso Nacicnal se

vincula al desarrollo del pais. Analizando 1a propuesta

* veo-que en ella se reconocen los esfuerzos que a través -

de los 250 afios de existencia ha realizado el Municipio
de San Pelayo, y por otra se promueven obras de
desarrollo municipal con motivo de su efemérides, pro-
peniendo que en ¢l logro de los mismos se vincule al
Gobierno Nacional. Es decir, el Gobierno Central in-
corporara las partidas para el cumplimiento de “la
ley de comun acuerdo con el dinamismo o esfusrzo que
en el desarrollo de las obras presente €l Muricipio de
San Pelayo, quien debera mostrar los aportes locales
en un _porcentaje tal que se garanticen las obras, que
se inicien. '

El proyecto presenta la conformaciénr de una Junta

Central que sera la encargada de coordinar, promover, .
wvigilar y agilizar lo concerniente a la realizacién de la
efemérides, lo mismo que a 1a implementacion de re-.

cursos para la culminacién de las obras sefialadas;

junta guz estard integradd por el. sefior Gobernador

del Departamento, el Alcalde Municipal,’ el Presidente
del Concejo, el Gerente Regional de la Caja de Crédito
Agrario, el Director de la Oficina de Turismo -Depar-
tamental y ctros representantss de las fuerzas vivas
de la municipalidad. ;

Sc agrega ademas que el Municipio de San Pelayo
actuslmente es escaso en obras de infraestructura,
porgue las obras que existen se han venido deterioran-
do con el transcurrir de los afios.

Por estas circunstancias y por cumplir el pg'oyecto
los requisitos constitucionales, me perm’to proponeros:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 128

Camara de 1989, .“por la cual la Macion s2 asocia a la -

celebracion de los 250 afics de San Pelayo en e_:l Depar-
tamento de Cordoba y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comision, .
Alfonse Uribe Badills,
Ponents.

Bogdté, D. E., 29 de‘ noviembre de 1989,

Comisién Cuarta Constitucicnal.Permansente.

En sesién de la fecha la Comisién considerd el-pre- -

sente intormé suscrito por el honorable Representante .-
-Alfcnso Uribe Badillo, con el cual rinde ponencia para

primer debate al proyecto de ley niimerc 128 Camara
de- 1989, “por la- cual la Nacion se asocia a la celebra-
cién de los 250 afios de San Pelayo en el Departamento
de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”, y apiobo-

. por unanimidad la proposicién final con que termina el

informe.

"El Presidente, .
] Hernan Berdugo Berdugo. .
El Vicepresidente, ) :
Jesiis Antonio Carvajal Gémez.

El Secretario General
Silverio Salcedlo Mosgyuera.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Repréesentantes:

Gu;,tosamente cumplo con el encargo de rendir po-
nencia para segundo debate al proyecto de ley de la
referancia, iniciativa prezentada por el honorable Re- -
present:nte José Luis Salgedo Haddad y- coadyuvada
por el doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla, Ministro
de Hacienda y Crédite Piblico. R

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 y
en el numeral 12 dsal articulo 76 de la Carta Funda-
m~enta1, la Nacién se asocia.a la celebracién de los 250 |
afios de la fundacién de San Pelayo, en el Departa- -
mento de Cordoba, rindizndo tributo de admiracion al
espiritu abnegado y a las viitudes civicas de sus gentes. *

Asi mismo se faculta al Gobierno para concwrrir a .
la {inanciacién hasta por un monto de 200 millones de
pesos para obras de benzficio comun, de utilidad pu- -
blica en el Municipio de San Pel.yo, Departamento de
Cérdoba. Cbras importantes en el desarrollo de .su .
infraestructura talas como la construccién de alcanta- .
arrollo municipal con motive de su efemérides, propo-
construceién de su plaza de merc.do, pavimentacion -
de calles y vias del municipio y construccién y adecua~-
cion de su biblioteca y casa de la cultura. -

.El 2studio y aprobacién de la iniciativa nos muestra
una vez mas la manera como el Congreso Nacional se
vincula_al desarrolio del pais. Analizando la propuesta
veo gue en ella se reconocen 1os esfusizos que a través

- de‘ 10s 250 afios de existencia ha realizao el Municipio
_de' San Pel.yo, y por otra sz promuevan obras de des-

arrolic municipal con motivo de sus efemérides, propo-
ninedo que en el logro de los nismos se vincule al Go- .
bierno Nacional. Es decir, el Gobizrno Central incorpo-
rarda las partidas para el cumplimiento de la léy de

comun acuerdo con el diramismo o esfuerzo que en el -

desarrollo d= las obras presente el Municipio de San
Pelsyo, quien debera mostrar los aportes locales en un -
po_rqentaje tal que se garanticen las obras que se
inicien. '
El proyecto presenta la conformacién de una Junta --
C_er_ltral que sera la encargada de coordinar, premover, -
vigilar y agilizar lo concerniente a la realizacién de la - |
efemérides, lo mismo que a la implemsntacion de re--
cursos. para la culminacién de las obras sefialadas;
junta que estard-integrada por el sefior Gobernador .
del Departamento, gl Alcalde Munieipal, el Presidente -
del Concejo, el Gerente Regional de la Caja de Crédito
Agrario, el Director de la Oficina de Turismo Dezparta-
mental y otros representantes de las fuerzis vivas de .

" la. municipalidad.

-Se agrega ademdas que ¢l Municipio de San Pelayo

actualmente es -escaso en obras. de infraestructura,’ ~°

por’q‘ue. las obras que existen se han venido deterio- '
rancdo con el transcurrir de los afos. -
Por estas circunstancigs y por cumplir el proyecto

'\, los requisitos constitucionales, me permito proponeros:

Désé sesundo debate al proyscto de ley namero 128 -
Camara de 1989, “por la cual la Nacion s¢ asocia a'la .
celebracién de los 250 afos de San Pelayo en el De--
partamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comision, . .
Alfonso Uribe Badillo,
Ponente.

Bogota, D. E., 30 de noviembre de 1989.

Autorizamos el presente informe suscrito por el ho-
norable Representante Alfonso Uribe Badil'o, con el
cual rinde ponencia para segundo dshate al proyecto
de ley numero 128 Camara de 1989.

El Presidente, . .
Hernan Berdugo Berdugo.

El Vicepresidente, :
- Jesits Antonio Carvajal Gémez.

El Secretario General,l .
- Silverio Salcedo Mosguera.



